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L’Union des Comores est formée d’'un archipel comane quatre Tles principales situées a I'entrée
septentrionale du canal de Mozambique et couvraetauperficie totale de 2 186 km? dont Mwali
(Mohéli, 290 km?), Ndzuwani (Anjouan, 374 km?) egatidja (Grande Comores, 1148 km?) et

Mayotte (374 km?).

Les Comores comptent 753 943 habitafitstte population se caractérise par sa progresajde
(taux d’accroissement moyen de 2,4%), sa forteitie(809,3 habitants au Km2) et sa jeunesse (53%
de la population ont moins de 20 ans).
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AVANT-PROPOS

L’évaluation de la performance de la gestion dearfces publiques de I'Union des Comores a été
réalisée par Michel Sigaud, chef de mission, Niedlakpe, expert international, Gladys Moukwadié,

expert international. L’équipe PEFA a été appuyae yn comité composé de hauts fonctionnaires
comoriens.

La premiére phase de la mission de terrain s’@siutiée aux Comores du 02 avril au 04 mai 2013.

Le présent rapport est le produit d'un exercicejaiah piloté par le gouvernement comorien et la
Banque Africaine de Développement et auquel ontigiaé tous les services de I'administration
publigue comorienne impliquée dans la gestion mes€Ees publiques.

La mission remercie les hautes autorités comorgenpeur leur accueil chaleureux, la grande
disponibilité des fonctionnaires des différentesgistrations qui ont été approchées et leur exotd|
collaboration.

Les entretiens ont permis a la mission d’avoir ona@lleure compréhension du systeme de gestion des
finances publiques aux Comores et de mieux appdéndas défis institutionnels et stratégiques qui s
posent aux autorités.
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INFORMATIONS SUR L'ORGANISATION DE L’EVALUATION

Un Comité local PEFA Il (CLP) a été créé pour mtota préparation et la réalisation du PEFA Il
répété, en Union des Comores.

Ce Comité comprend les membres suivants, désignésaison de leur expertise et de leur
connaissance du systeme de gestion des financbgyasb:
« (Président) Le Secrétaire Permanent de la CREBmueprésentant ;
«  Mme Hadidja MOHAMED DAROUECHE (Budget) ;
¢ Mme Hamida BIN ABDALLAH (Budget)
M. Soilihi AHMED ALI (Trésor) ;
M. Mohamed MOINDZE (Impéts) ;
M. Kamardine MOUHIBACA BACO (Assemblée Nationale) ;
M. Bacari HAMADI/Secrétariat du PRCI.
M. Tourqui OUBEIDILLAH EL-GALIB (Douanes)
M. Ahmed ADAME (Trésor)
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SYNTHESE DE L’EVALUATION

1. Récapitulatif de la performance de la gestion desnfances publiques

Vi.

Crédibilité du budget

D’une maniére générale, le budget de I'Etat connodiemeure assez crédible. De 2007 & 2013,
les notes des indicateurs servant a évaluer labdittddu budget sont restées constantes sauf
celle relative au taux d’exécution globale des dépe primaires qui s’est légerement
détériorée. En ce qui concerne la variation duksties arriérés de paiement, la note n'a pas
changé, mais des efforts significatifs ont étésfaour réduire de facon substantielle leur
montant et les ramener & un peu plus de 10% denséptotales a fin 2012.

Couverture et transparence du budget

La transparence du budget ne s'est pas améliorée @007 et 2013. Une nouvelle
nomenclature budgétaire a été instituée en 200@ierd’améliorer la présentation du budget,
mais elle n'est pas encore mise en ceuvre. La quaditl'information budgétaire fournie a
’Assemblée de I'Union s’est dégradée. Depuis léation du site web du Ministére des
Finances, le public peut désormais accéder a andgnombre d’informations relatives
notamment aux lois de finances et aux budgets voéssrelations budgétaires entre I'Union et
les lles autonomes sont restées transparenteshdussivité du budget demeure affectée par
I'existence de certaines opérations de l'admintistnacentrale qui ne sont pas prises en
compte dans les budgets et les rapports d’exécilimyétaire, et par I'incomplétude des
opérations financées sur ressources extérieureésrags dans la loi de finances et les rapports
budgétaires. Enfin la surveillance du risque buaigétimputable aux établissements et
entreprises publics, et aux entités autonomes pasassurée.

Budgétisation basée sur les politiques publiques

Le processus de préparation budgétaire s’est am@élies délais accordés aux ministeres et
institutions pour la remise de leurs propositiongidétaires sont suffisants (plus de six
semainep Des efforts ont été faits en vue du respect éehBance |égale du 31 octobre pour
la transmission du projet de loi de finances a d&mblée de I'Union et du vote des budgets
avant le début de I'exercice budgétaire. TouteflEsprocessus budgétaire ne s'inscrit pas
encore dans une perspective pluriannuelle. Enfinfait de la mise en ceuvre de [l'Initiative
PPTE, I'analyse de la viabilité de la dette esefahaque année par les services du FMI et de
la Banque Mondiale.

Prévisibilité et contrble de I'exécution du budget

La prévisibilité de I'exécution du budget s’est dégment améliorée, mais reste encore
préoccupante. La planification de la trésorerieagsurée, mais elle n’est pas convenablement
utilisée a des fins de régulation budgétaire.

Comptabilité, enregistrement de I'information et rapports financiers

Entre 2007 et 2013, des progres n'ont pas été meot€e qui concerne la qualité et le respect
des délais de production des rapports budgétairasoers d'année. Les insuffisances de la
comptabilité continuent d’affecter la qualité demndées et des rapports budgétaires infra-
annuels.

Surveillance et vérification externes

L’Union des Comores dispose d’'une Section des CemgEDC) intégrée dans la Cour
supréme. Le cadre juridique de cette entité n’astgonforme a la norme « Indépendance de
'ISC » définie par 'INTOSAI. Malgré ses contra@# juridiques, institutionnelles, logistiques
et financiéres, la SDC tend a assurer ses atitgitile vérification externe et de certification
des comptes publics au sein d’un environnemernitiif
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2. Evaluation de l'incidence des faiblesses de la gist des finances publiques

L'impact des faiblesses constatées au niveau dguehdomaine clé du systeme de la GFP sur les
objectifs d'une bonne gestion des finances pubdigdiscipline budgétaire, allocation stratégiqus de
ressources et efficience dans la prestation degesmpublics) est resumé dans le tableau qui suit.

Tableau 1: Evaluation de I'incidence des faiblesseisi systéme de la GFP

Allocation stratégique des

Prestation efficiente des

Dimensions Discipline budgétaire . .
ressources services publics

1. Crédibilité |Le manque de crédibilité dLe manque de crédibilité dyLa priorité étant accordée|a

du budget budget de I'Etat a entrainé {budget ameéne|certaines dépenses en cours
fil des années d'importantdl'administration des financeqd’'exécution du fait de
accumulations d’'arriérés det du budget a opérer delinsuffisante crédibilité du
paiement et a accru [priorités en cours d'année, c|budget (salaires, service de|la
méfiance des prestataires [qui rend difficile I'exécution |dette et les transferts au prafit
services et de biens a I'’éggdu budget conformément aujdes hépitaux et de
de I'Etat. La désaffection dqallocations initiales  de|l'éducation). Les servicgs
opérateurs économiques vis{ressources. publics sont privés de certaips
vis des commandes publiqu moyens de fonctionnement, ce
a induit la mise en ceuv qui pourrait affecter ledr
d’'une procédure no efficacité.
orthodoxe de paiement avg
service fait, donc
inobservance des regle
prescrites par les textes
vigueur.

2. Exhaustivité] Le budget de I'Etat comoridLes insuffisances relevées gle manque d'exhaustivité du

et transparence|n’est pas exhaustif du fait matiere de  transparenclbudget de [I'Etat comorien,
I'existence d’opération|budgétaire notammen{notamment  l'existence  de
extrabudgétaires et (l'inexistence d’'une [recettes extrabudgétaires perdues
lincomplétude des opératiolclassification  fonctionnelle|et utilisées directement par des
liées aux projets financés qdans la structure de Igservices publics, ne permet

ressources extérieures qui

'étendue des opérations pris
en compte pour la définition

le suivi des  objectif
budgétaires.

En outre, linsuffisance de
informations mises a |

disposition de I'Assemblée (
Union et du public, e
I'inexistence d’'uneg
classification fonctionnell
dans la structure de

nomenclature budgétair
limitent la capacité du pouvag
législatif et du public
contrdler l'observance de
discipline budgétaire par

q

gouvernement.

nomenclature budgétaire n
sont contenues, ce qui limisont pas de nature a favoris
stratégique

une allocation
optimale des ressources
fonction des objectifs d
politique publique poursuivis.

de mesurer convenable

L'absence d'une classificatig
fonctionnelle dans la structure
la nomenclature budgétal
limite la qualité des informatior
nécessaires a la mesure

I'efficacité dans la prestation d
services publics eus égard 4§
objectifs de politique publique.

S
€

as
m}nt

l'efficience et lefficacité de |
prestation des services publics,

n
de
re
S
de
es
AUX
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Dimensions

Discipline budgétaire

Allocation stratégique des
ressources

Prestation efficiente des
services publics

3.
Budgétisation
fondée sur de
politiques
nationales

L'inexistence de document

stratégie sectorielle limite

capacité de I'administration d
finances et du budget a prép3
des budgets conformes &
objectifs de politique publiqu
définis dans la SCRP. P
ailleurs, le fait que le budget
'Etat comorien ne s’inscriv

En labsence de stratégi
sectorielle, les allocations d
ressources par secteur sont
définies, ce qui n'est pas
favorable a [l'atteinte des
objectifs de politique nationalg
définis dans la SCRP.

la
ne
ur
de
a
SUs

La non mise en ceuvre de
budgétisation par programr
prescrite par la nouvelle loi g
les opérations financieres

'Etat ne favorise pas

discussion au cours du proces
budgétaire de la finalit¢ des
ressources sollicitées par |es
ministéres sectoriels et d’évalyer

pas encore dans une perspeg aprés I'exécution l'efficience de

pluriannuelle, les décisior l'utilisation des  ressources

budgétaires prises dans le ca allouées.

d'un budget annuel pourraig

compromettre a terme

viabilité budgétaire
4. Prévisibilité|Les insuffisances notées dan{Les insuffisances dans |[Les lacunes relevées dans| la
et contrdle dgplanification de la trésorerie |prévisibilité de I'exécution diplanification de la trésorerie et|la
l'exécution du|permettent pas de limiter |budget ont amenjrégulation budgétaire  réduit

budget

engagements de dépenses
ressources disponiblesle fait

ladministration du budget ¢
des finances a apporter en ¢

laptitude des ministeres |[a
planifier leurs activités et domc

générent des arrierés |d'année des modifications 4nuit a leur efficacité.

paiement. Cette situation [budget par voie réglementajLe recours a la procédure |de

engendré la méfiance d(virements et transferts (paiement avant service fait

prestataires de services et |crédits) qui ont changé Idaccroit les risques (e

fournisseurs vis-&is de I'Etafallocations initiales d{détournement et fait peser yne

et induit le recours a [ressources. incertitude quant a la livraisgn

procédure non orthodoxe effective des services et des

paiement avant service fait. fournitures.

L'importance signiftative de

dépenses exécutées suivan

procédure exceptionnelle

réquisition limite et I'utilisatior

généralisée de la procédure

paiement avant service fait 3

dépenses d’'achat de bieng

services limitent l'efficacité ¢

la portée du contréle iatne de

la dépense.
5. La non exhaustivitt de [Les insuffisances notées danlLes faiblesses du systéme
Comptabilité, [comptabilité  budgétaire la  comptabilité  peuventcomptable ne permettent pas
Enregistrement|l'inexistence de la comptabilijentrainer des erreurs dans l{d’avoir des informations fiablgs
des générale privent lfallocations stratégiques depour I'appréciation de
informations et|Gouvernement des donndressources. I'efficience dans la prestation des

rapports fiables nécessaires a la prise services.
financiers décisions en matie
budgétaire.
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Dimensions

Discipline budgétaire

Allocation stratégique des
ressources

Prestation efficiente des
services publics

6. Surveillancg

et

vérification

externe

L'inobservance de l'obligatio
de reddition des comptes pai
Gouvernement empéche
Section des Comptes de la C
Supréme et I'Assemblée
I'Union d’effectuer lal
vérification externe d
I'exécution du budget de I'Etg
Ce qui peut impactg
négativement la disciplin
budgétaire, car aucune press
extérieure n'est exercée sur
principaux acteurs d
'exécution du budget.

Les défaillances dang
I'exercice de la surveillance €
de la vérification externe
peuvent favoriser le non
respect des allocations initiale
de ressources par |
Gouvernement.

Les lacunes dans la surveillan
et la vérification externe ne
permettent pas de disposer
d'informations et de données
pertinentes pour I'appréciation
de l'efficience des services
publics.

3. Perspectives concernant la planification et la misen ceuvre des réformes

e

L'Union des Comores s’est dotée d’'un plan stratégide réforme de la gestion des finances publiques
(PSRGFP 2010-2019)yui se décline en plans d’actions prioritaires PPAriennaux. Une Cellule
technique de suivi des Réformes Economiques emFEiéas (CREF) est chargée de suivre et de
coordonner les réformes économiques et financi€ette entité assure l'interface entre les servces
ministere des Finances et les principaux PTF, EoRMI.

Le chapitre 5 du présent rapport présente en désiprincipales avancées du PAP 2010-2012 du
PSRGFP qui portent essentiellement sur le renfaeoerat la modernisation du cadre Iégislatif et
reglementaire de la GFP comorienne.

Voir PSRGFP dans base des données PEFA2, RéperfREEORME GFP »

Linpico
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INTRODUCTION

1.1 L'objectif du PEFA

Le PEFA s’est construit autour d’un partenariateetda Banque Mondiale, la Commission Européenne,
le Département pour le Développement InternatidnaRoyaume Uni, le Secrétariat pour les affaires
économiques de Suisse, le ministere Francais tieeafétrangéres, le Ministére des affaires é&ang
de Norvege, le Fonds Monétaire International &®detenariat Stratégique pour I'Afrique pour réalise
une évaluation conjointe de la gestion des finapcddiques des pays dont ils appuient les effogts d
bonne gouvernance.

L'objectif de I'évaluation

L'objectif générakst de faire une évaluation globale de la gestimfithances publiques pour apprécier
la performance et la qualité de cette gestion'alyis de permettre au Gouvernement de I'Union des
Comores et aux partenariats de mesurer l'impacté&fesmes mises en ceuvre sur l'efficacité et la
transparence de la gestion des finances publiques.

De facon spécifique, I'évaluation permet de mesuesrprogrés accomplis par le pays depuis la
précédente évaluation suite aux reformes misesuwemeofusqu’a présent. Dans ce sens, elle met en
exergue les liens entre les efforts déployés eolidgion des indicateurs du standard PEFA.

1.2 Déroulement de la mission

La mission de terrain qui s’'est déroulée du 02l awi 04 mai 2013 a débuté par une réunion de
briefing avec M. Abal Anrabe Abdou Chacourou, Caontteur du PRCI. Au cours de cette réunion,
le Coordonnateur du PRCI a informé I'équipe PEFA detions d’information et de sensibilisation sur
la méthodologie PEFA organisées dans toutes lssfievue de préparer les administrations insulaires
et centrales a I'exercice PEFA. Au terme du brigfies premiers documents collectés ont été remis a
la mission sur support électronique.

Un calendrier de rendez-vous a été établi et lgentx se sont ensuite réparti les entretiens qui
devaient avoir lieu avec les responsables des astnaitions concernées. Des documents
supplémentaires ont également été recueillis auscda la mission. Les documents sous forme
électronique qui sont référencés dans ce rappdrenclassés thématiquement dans une base de
données «finances publigues» qui se trouve surite web du Ministere des Finances:
www.finances.gouv.km/v1l

A la fin de la mission de terrain, la mission ageréé lors d’un atelier organisé le 02 mai 2013 et
auquel ont pris part toutes les administrationsceomées par la gestion des finances publiques, les
principales constatations et conclusions de I'éatédn. Les observations et commentaires faitsders
cet atelier ont été pris en compte pour finaliserpuemier projet de rapport provisoire qui a été
transmis aux autorités le lundi 06 mai 2013. Ceaaipprovisoire a été ensuite soumis aux entités de
'administration comorienne, aux bailleurs de for{@anque Mondiale, FMI, Union Européenne,
Agence Francaise de Développement, PNUD et Bandtieathe de Développement) ainsi qu'au
Secrétariat PEFA. Les observations et commentéoresulés par toutes les parties prenantes ont été
pris en compte dans le présent rapport.

Cette deuxieme version du rapport a été présentge bailleurs de fonds et aux entités de
I'administration comoriennes lors du second atdalierrestitution tenu le 12 juin 2013. Les derniéres
observations recues au cours de cet atelier sirggrées dans la version finale du rapport quétva

a nouveau soumise au Secrétariat PEFA.
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1.3 Le champ de I'évaluation

Le champ couvert par I'évaluation est celui dediades finances de I'Union des Comores, tel que
défini par la loi sur les opérations financiéresl'é¢at. La loi de finances de I'Union des Comores

couvre les opérations budgétaires des quatre ®mjité constituent la République des Comores :
I'Union et les trois Tles autonomes. La présentaléation PEFA a tout comme la premiére, porté sur
les opérations budgétaires consolidées du gouvemeat des institutions de ces quatre entités. En
I'absence de données sur les établissements pulgiddnion et des lles autonomes, il n'est pas

possible de présenter le tableau prévu dans I'angehu cadre.
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DONNEES GENERALES SUR LE PAYS

L’économie des Comores, avec un PIB de 612 millios$ en 2012, est essentiellement basée sur
I'agriculture qui représente 40% du PIB, , 80% éewplois et pres de 90% des recettes d’exportation
du pays. Cependant le pays n’est pas autosuffesaptroduits alimentaires de base et il doit importe
la quasi-totalité de la consommation de riz (devem@liment principal des ménages comoriens) et la
totalité de sucre, de farine de blé et de sel notmh. Cette économie se caractérise, entre apaes,

* Un secteur primaire (53%) dominé par I'agriculture

* Un secteur secondaire tres réduit (14%) ou lintleigst apparentée plus a de l'artisanat qu’'a
une véritable industrie ;

* L’appartenance a la zone franc, a des zones écqnem(ZEP/COMESA/COI), la proximité
du marché de I'Afrique de I'Est et Australe qui tainfére des avantages comparatifs ;

» Un secteur secondaire qui souffre de certains bapdj notamment I'étroitesse du marché
local, I'insuffisance d’'infrastructures industriellle codt élevé de transport, une main d'ceuvre
peu qualifiée et une absence de plan directeweldaae ;

* Un secteur tertiaire (33%) reposant essentiellersentle commerce de biens importés et
'administration. Le poids de ce dernier dans |8 Rk situe autour de 12,0% avec une
tendance, en principe, a la diminution compte @ala volonté de faire baisser les effectifs de
la fonction publique.

2.1 Description de la situation économique du pays

Selon le FM1, «la reprise progressive de I'activité économique@hl et 2012, devrait se poursuivre
avec le repli des tensions politiques; l'interratisn du programme FEG’accroit et lintérét des
bailleurs de fonds se renforce. La croissance @urBél devrait connaitre un léger redressement et
atteindre 2,5% en 2012, sous l'effet du maintiercoleditions favorables dans le secteur agricole, de
'ampleur des activités du BTP liée a l'investissemndirect étranger (IDE) et aux projets financas p
les bailleurs de fonds, de la fermeté des envofsmits et de 'augmentation des appuis budgétdines.
fait de la réduction des pressions des prix int@wnaux des produits pétroliers et alimentaires,
l'inflation devrait quelque peu diminuer, mais Iéfidit extérieur courant devrait se creuser dageta
en raison de la reprise des projets d’'IDE a fonterisité de produits importés. Dans le domaine
budgétaire, 'ancrage a moyen terme reste le dmldgétaire primaire intérieur qui serait en équlib
en 2015, les autorités poursuivant I'assainissemesifinances publiques».

Tableau 2 : Données générales de la situation étgoe

PROJECTIONS 2012 2013 2014 2015 | 2016
PIB rée, variation en pourcenta 25 35 4.0 40/ 4.0
Indice des prix a la consommation (variation erfiftge période) 4.3 2.0 22 24 27
Recettes publigues intérieur% du PIB’ 14.0 14.4 14.8 15.2| 15.6
Total des dons% du PIB’ 11.4 9.8 9.2 9.0f 90
Dépenses totales% du PIB 245 25.0 25.2 25.00 25.1
Masse salariale%o du PIB' 8.0 7.5 7.3 70, 68
Solde primaire intérieu% du PIB’ -1.1 -0.9 -0.5 0.0 0.3
Solde extérieur courar% du PIB -10.4 -9.6 -9.0 -8.0] -7.8

Sources : autorités comoriennes; estimations ggons du FMI

2.1.1-Politiqgue budgétaire 2012

En accord avec le FMI, « le déficit primaire inékni est maintenu a 1,1% du PIB, grace au nouvel éla
de renforcement de la mobilisation des recetteSrimires et a une maitrise accrue de la masse
salariale. Les recettes intérieures en particudigejndraient 14% du PIB (13,1% en 2011, horstrese
non fiscales exceptionnelles), la masse salartale éamenée a 8,0% du PIB (8,5% en 2011), le técen

Troisiéme revue de l'accord triennal au titre dEdailité élargie de crédit.
3L’accord triennal au titre de la FEC en faveur Gesnores a été approuvé en septembre 2009 pour otamaequivalent & 13,57 millions
de DTS (152,5% de la quote-part). La deuxiéme reiest achevée en janvier 2011 et la troisiemea@umai 2012.

Linpico Evaluation PEFA répétée 2013
Union des Comores
16



gel des salaires restant en vigueur, de pair agecéconomies produites par les résultats du
recensement des fonctionnaires de 2011 et la ptaidrila réforme de la fonction publique.

Apreés la reprise des appuis budgétaires, le doégicaire net a I'Etat resterait limité, faisantogla une
expansion adéquate du crédit au secteur privéeggect scrupuleux du programme budgétaire prévu
dans le cadre de I'accord FEC est essentiel paurarsies progres vers la stabilité macroéconomique
au regard, en particulier des risques inflatiomsistccrus».

Dans ce cadrage budgétaire, les besoins de finmmtemats de I'Etat sont entierement couverts ar le
appuis budgétaires déja identifiés et par I'utiima escomptée des ressources du FMI. Mais adére
précaution initiale, les autorités ont prévu desumes budgétaires compensatoires pour combler tout
éventuel déficit de recettes ou de dons. Il s’/agtamment de ralentir 'augmentation des enveloppes
allouées aux biens et services et aux dépensegdilissement financées sur ressources propres.

Tableau 3 : Aide publique au développement

2012-Ztrim. | 2012-3trim. | 2012-4trim. 2012 2013

Miliard | Millions | Miliards | Millions | Miliard | Millions | Miliard | Millions | % du | Milliards de| Millions | % du

deFC | USD | deFC | USD | deFC | USD | deFC | USD | PIB FC | USD | PIB
|. Besoin de financement 34| 8.8 1.0| 2.6 26| 6.8 7.0(18.2| 3.1 9.0 | 21.8| 3.7
Il. Appuis budgétaires 25| 6.4 1.0| 2.6 1.7| 45 52|134| 2.3 25| 65| 1.0
BAD 0.C| 0.C 0.C| 0.c 0.€] 1.t 0.€| 1.t 2 0.€ | 15| 0.2
Franct 0.C| 0.C 1.C| 2.€ 0.C| 0.C 1.C| 2.€ [ 04 0.C | 0.C | 0.C
Banque mondia 0.C| 0.C 0.C| 0.C 1.1 2.€ 1.1 2.5 | 0.t 1.¢ | 5.C | 0.8
Partenaires du Golfe/Ligue are 25| 64 0.C| 0.C 0.C| 0.C 251 64111 0.C | 0.C | 0.C
. Besoin de financemen{ 0.9| 2.4 0.0| 0.0 09| 24 1.8| 48 | 0.8 6.5 | 15.3| 2.7
IV. Décaissement au titre de| 0.9| 2.4 0.0| 0.0 09| 24 1.8| 48 | 0.8 18 | 48| 0.7
FEC
V. Obijectifs indicatifs 0.C| 0.C 0.C| 0.C 0.C| 0.C 0.C| 0.C | 0.C 47 [10.5| 1.¢

2.1.2-Programmes structurels et d'ajustement mis eceuvre et appuis des bailleurs des fonds
Depuis 2005, les Comores ont mis en ceuvre des gmuges successifs avec le Fonds Monétaire
International (programme de référence, programms-ganflit, programme appuyé par la facilité
élargie de crédit (FEC)) dans un contexte d’avams@gnificatives dans la réconciliation nationale e
la stabilité politique (réglement de la crise séfiate d’Anjouan, adoption par référendum d'une
nouvelle constitution, élection démocratique d&sioients des Tles autonomes et de I'Union).

Dans l'ensemble, ces programmes de réformes maormiques et structurelles ont été exécutés de
facon satisfaisante et les principaux objectifs été atteints grace au maintien des politiques
budgétaires rigoureuses et d’endettement prudent.

La mise en ceuvre du dernier programme avec le EMprogramme FEC, a fait I'objet de quatre
revues semestrielles, toutes approuvées par leeitatiadministration du FMI, préparant ainsi le
terrain pour l'atteinte du point d’achévement daitiative en faveur des pays pauvres trés endettés
(IPPTE)

2.2 Description des objectifs budgétaires

2.2.1 Performance budgétaire :

Dans le domaine budgétaire, la situation s’estenetht améliorée en 2012 grace a une meilleure
mobilisation des ressources publiques et un canpldis efficace des dépenses, en particulier cadles
personnel. Les recettes publiques ont amorcé tmentée, passant de 16,1% du PIB en 2011 a 20,2%
du PIB en 2012 grace a une meilleure collecte miedts directs et indirects et surtout celle dettese

de citoyenneté économique qui représentent 6,4%I1Bu En méme temps les dépenses courantes
primaires sont mieux maitrisées. Elles sont aiasspes de 14,7% du PIB en 2010 a 13,9% du PIB en
2011 et se sont maintenues en 2012 au méme niveacetyi de 2011. S’agissant de la masse salariale
de la fonction publique, des mesures ont été ppeas renforcer sa maitrise et son controle tejles
['utilisation d'un nouveau logiciel de gestion dehie (gestion informatisée des structures desté
(GISE) et le recensement du personnel de la famgtidbliqgue, permettant ainsi de la ramener de 9,2%
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du PIB en 2010 a 8,5% en 2011 et a 8% du PIB ef.28ihsi, le solde primaire intérieur du budget
s'est nettement amélioré, dégageant un surpluyaeguot a 3,8% du PIB en 2012, aprés un déficit de
1,6% du PIB en 2010.

Tableau 4 : Budget de I'administration centrale¥edu PIB)

2010 2011 2012
Recettes totales 29.28% 23.15% 28.47%)
- Recettes internes 14.36% 16.11% 20.14%
- Dons 14.92% 7.03% 8.33%
Dépenses Totales 22.24% 22.11% 25.40%
- Dépenses hors charges d'intérét 21.72% 21.69% 250.62%
- Charges d'intérét 0.52% 0.42% 0.33%
Déficit global (dons compris) 7.05% 1.04% 3.07%
Déficit primaire -1.63% 1.58% 3.78%

Allocations des ressources :
Ce tableau n’est pas disponible. La nhomenclature frctionnelle MSFP 2001du FMI n’est pas
utilisée, et par conséquent il est impossible demuaitre I'allocation des ressources par secteur.

Tableau 5: Dotations budgétaires effectives par caification économique(en pourcentages des
dépensemtales)

2010 2011 2012

Dépenses de fonctionnement 74.08% 74.85% 71.90%
- Traitements et

salaires 41.38% 38.56% 31.53%

- Biens et services 16.90% 16.05% 15.41%

- Charges d'intérét 2.32% 1.89% 1.32%

- Transferts 8.00% 8.14% 7.58%

- Autres dépenses 5.48% 10.21% 16.07%

Dépenses d'investissement 25.92% 24.52% 26.64%

2.2.2 Projection budgétaires et financiéres
Les politigues économiques et financieres qui ¢endent le cadrage macro-économique et financier
s’inspirent du document stratégique de réductiotagmuvreté (DSRP) et sont conformes avec celui
retenu dans le programme FEC du FMI. Dans ce ctmtkes principaux objectifs macro-économiques
retenus pour la période 2013-2015 sont les suivants
» réaliser un taux de croissance du produit intéreut (PIB) réel de 3,5% en 2013, de 4%
en 2014 et en 2015
« stabiliser le taux annuel d'inflation entre 3,698.&% par an
« maintenir les réserves de change officielles bratea niveau équivalent a 7,7 mois et 8,3
mois d'importations de biens et de services ausobeita période
« stabiliser le déficit du compte courant extériautour de 8% du PIB et & un niveau qui
puisse étre financé par des dons et par des @étsrhent concessionnels
» ramener le déficit du solde primaire intérieur(j@% du PIB en 2013 a 0% du PIB en
2015

2.2.3 Dette publique
Depuis 2005, les Comores ont mis en ceuvre des groge successifs avec le Fonds Monétaire
International (programme de référence, programm&-ganflit, programme appuyé par la facilité
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élargie de crédit (FEC)) dans un contexte d'avasmaignificatives dans la réconciliation nationale e
la stabilité politique (réglement de la crise séfiate d’Anjouan, adoption par référendum d'une
nouvelle constitution, élection démocratique dé&sioients des lles autonomes et de I'Union).
Dans I'ensemble, ces programmes de réformes maorm#iques et structurelles ont été exécutés de
facon satisfaisante et les principaux objectifs été atteints grace au maintien des politiques
budgétaires rigoureuses et d’endettement prudenmmise en ceuvre du dernier programme avec le
FMI, le programme FEC, a fait I'objet de quatreues semestrielles, toutes approuvées par le consell
d’administration du FMI, préparant ainsi le terrpiour I'atteinte du point d’achévement de linitiegt
en faveur des pays pauvres tres endettés (IPPEE)7Lldécembre 2012, le Conseil d’Administration
du Fonds Monétaire International a approuvé larggrae revue du programme au titre de la facilité
élargie de crédit et s’est prononcé par la mémesico pour I'octroi du point d’achevement de
l'initiative en faveur des pays pauvres trés emdeiPPTTE), suivi le 20 décembre 2012 par le
Conseil d’Administration du Groupe de la Banque Biate qui a statué que les Comores satisfont les
criteres requis pour I'atteinte du point d’achévatenarquant ainsi la fin du processus PPTE, qui
avait commencé en juin 2010 avec I'obtention dingpde décision. Fort de cette décision portelase,
pays bénéficiera d'une assistance, sous forméedgahent de sa dette extérieure, pour un montant
total de 176 millions de dollars, ce qui représemte réduction de 59 pour cent de son servicersar u
période de 40 ans.

Tableau 6 : Encours dedtiedau 31 décembre 2012

Encours de la dette au 31 décembre 2012 en valeur n ominale

Encours yc

En millions de US$ S dont Arriérés
arriérés

Multiatéraux

IDA 103,8 -
BAD/FAD 27,2

BADEA 25,6 -
BEI 0,5 -
BID 8,7 7,5
FIDA 6,5 -
OPEP 2,7 -
FMI 9,3 -
FMA 0,1 -
Total Multiatéraux 184.,4 7,5

Bilatéraux - -

Italie - -
France(AFD) 1,4 -
EUIDA 0,0 -
EUIDA 0,3 -
EUIDA - -
COFACE 10,0 -
Total Club de Paris 11,7 -

Autres créanciers Bilatéraux - -

F.ABU DHABI - -

F.KOWEITIEN 24,1 -
F.SAOUDIEN 13,2 0,6
MAURICE 0,9 0,3
Total Autres créanciers Bilatéraux
38,2 0,9
Total Bilatéraux 49,8 0,9
Créanciers Privés - -
COTECNA 10,2 10,2
DETTE HOSPITALIERE 3,0 3,0
DETTE POSTALE 5,4 5,4
Total Créanciers Privés 18,7 18,7
Total Général 252,9 27,1
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2.3 Cadre juridique et institutionnel pour la geston des finances publiques

Le cadre législatif et réglementaire de la gestites finances publiques s’est considérablement
modernisé depuis 2009. Sa mise en ceuvre effeatiuid permettre une accélération significative des
mesures correctives prévues dans le Plan Stratédguéforme des finances publiques (PSREFP)

Cadre |égislatif et réglementaire des finances pgbks

. Décret N°12-151/PR portant promulgation de la
loi N°12-009/AU, du 21 juin 2012 relative a la lmiodifiant la loi N°05-11/AU des 17/06/05
portantes opérations financiéres de I'Etat ;

e Loi organique n°05-012/AU du 27 juin 2005, portargation de la Cour supréme ;

e Décret N°11-148 portant promulgation de la loi deahtralisation

e Décret N°11-006/AU du 02 mai 2011 portant orgaiuseterritoriale de I'Union des Comores

« Décret N°09-82/PR Portant réglementation des ojpésitde la dépense publique de I'Etat a
I'exception du personnel

e Décret N°12-152/PR portant promulgation de la [612009/AU, du 21 juin 2012 relative a
la loi modifiant la loi N°05-11/AU des 17/06/05 pantes opérations financiéres de I'Etat.

* Ordonnance N°10-004/PR du 15 novembre 2010 poftamdtionnement du nouveau plan
comptable de I'Etat

» Décret N°12-047/PR relatif & la DGCPT

» Arrété N°12-93/VP-MFEBICEI /CAB portant applicatiatu décret N°12-047/PR relatif a la
DGCPT

e Décret N°11-151/PR du 23 juillet 2011 promulguantidi N°11-07 du 3 mai 2011 portant
CGl.

» Décret 12-027/PR promulgation Code des marchésgsuit le 12-131/PR

» Décret 12-198/PR portant nomination du Secrétarenpnent de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics

» Décret 12-199/PR portant nomination du Directeutidwi@l de Contréle des Marchés Publics

« Lordonnance N°10-004 du 15 novembre 2010 portamiveau plan comptable de I'Etat
présente la nomenclature économique et comptable

» Décret N° 09-083, nomenclature des piéces justifies de la dépense

e Décret N°11-142/PR portant promulgation de la IBLNO03/AU du 26 mars 2011, portant
organisation et réglementation des activités sigtiss aux Comores

» Décret N°12-159/PR portant institution et organatiu controle financier

» Décret N°12-161/PR portant attribution et orgamisatu contréle financier

Les institutions de I'Union des Comores

Suite a I'accord cadre de Fomboni (Mohéli) du 1vrieF 2001, les Comoriens ont, par référendum,
approuvé la Constitution du 23 décembre 2001, miefta & la République Fédérale Islamique des
Comores. Un nouveau systeme constitutionnel esemdace, I'Union des Comores qui comprend:

Pouvoir exécutif: Le président de I'Union est le chef du Gouvernemaiee titre, il conduit la
politique de I'Union.

Pouvoir législatif: L’Assemblée est I'organe législatif de I'Union

Pouvoir judiciaire: La Cour Supréme est la haute juridiction

La Cour Constitutionnelleest le juge de la constitutionnalité des lois tnibn et des lles

Amendements constitutionnels
La consultation référendaire de mai 20@9également favorisé de meilleures relations datdles
(ainsi qu’entre les lles et le gouvernement de iddiy, et permis I'amélioration des structures fétks

4 Voir PSRGFP dans Base de données PEFA2, RépextBiIEFORMES GFP »
® Voir Constitution amendée, dans Base de donnéEARRépertoire « CONSTITUTION»
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de l'administration. Pour l'essentiel, cette cotetibn portait amendement a la Constitution de
I'Union des Comores adoptée par référendum le 2®mbre 2001 sur la question des pouvoirs
dévolus aux lles de 'Union.

Les structures du gouvernement de I'Union des Cosmr

* Présidence de I'Union des Comores ;

« Vice-Présidence, chargée du Ministére de la Praatyotle 'Environnement, de I'Energie, de
I'Industrie et de I'Artisanat

« Vice-Présidence chargée du Ministere des Finandes,'Economie, du Budget de
I'Investissement et du Commerce Extérieur, chaggmtivatisations ;

* Vice-Présidence chargée du Ministére de 'Aménagerde Territoire, de I'Urbanisme et de
I'Habitat ;

* Ministere des Relations Extérieures et de la Caufmér chargé de la Diaspora, de la
Francophonie et du Monde Arabe ;

* Ministere des Postes et Télécommunications, dedm&ion des Nouvelles Technologies de
I'Information et de la Communications chargé deasnBports et du Tourisme ;

» Ministere de la Justice, de la Fonction Publigues Béformes administratives, des Droits de
I'Homme et des Affaires Islamiques ;

» Ministere de I'Education Nationale, de la Recheraothe la Culture des Arts, chargé de la
Jeunesse et des Sports ;

* Ministere de la Santé, de la Solidarité, de la Gmmésociale et de la Promotion du Genre ;

* Ministere de I'Emploi, du Travail, de la Formatidrofessionnelle et de I'Entreprenariat
Féminin, Porte-parole du Gouvernement ;

* Ministere de I'Intérieur, de I'Information, de laéDentralisation, chargé des Relations avec les
Institutions.

Les structures des iles autonomes

Dans les lles autonomes, les fonctions, exécutiveléibérative sont exercées par des organes
distincts ; la Fonction exécutive est exercée par Gouverneur assisté de Commissaires. Le
Gouverneur est élu au suffrage universel direcoritajre & deux tours, pour un mandat de cing ans
renouvelable une fois. Le Gouverneur nomme les Ggraites dont le nombre ne saurait dépasser
six, et met fin a leurs fonctions.

La Fonction délibérative est exercée par un Congdeilllle. Le Conseil de Ile régle par ses
délibérations les affaires de I'lle autonome. Lemigillers de I'lle sont élus pour un mandat dejcin
ans. Le nombre des Conseillers de I'lle ne sadégiisser :

* Neuf, pour Mwali ;

* Onze, pour Maoré ;

» Dix-neuf, pour N'dzuwani ;

* Vingt-trois, pour Ngazidja.

Compétence des lles autonomes

* l'administration des collectivités locales ;

» J'organisation des établissements et organismesractere administratif, commercial ou
industriel d’intérét insulaire autres que les sts@’Etat ;

» la police urbaine et rurale ;

» lesfoires et marchés ;

* les allocations d’études et bourses insulaires ;

* lavoirie;

* I'aménagement des routes secondaires ;

« l'aménagement du territoire de Ille ;

» la construction, 1'équipement et 1'entretien airggie la gestion des établissements
d’enseignement et des personnels, préscolairesajpes et secondaires ;

* laformation professionnelle locale de base ;
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* la péche artisanale ;

» T'agriculture et 1'élevage a 1’exclusion des sty&é et de la recherche ;

* la construction, 1'équipement et 1l'entretien aigse la gestion des établissements et du
personnel de la santé de base ;

Les Tles jouissent de I'autonomie financiére. Ei¢sborent et gérent librement leur budget selen le
principes applicables en matiere de gestion desifies publiques. Une loi organique fixe la quote-pa
des recettes publiques devant respectivement regetiiunion et aux iles. Cette répartition est
effectuée dans le cadre de la loi de finances diende I'Union.

Dans les conditions prévues par la loi organiges,iles peuvent créer au profit de leur budget des
impobts et taxes non prévus par la loi de I'Union.

Organigramme du Ministere des Finances
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Environnement politique et économique de I'Union @omores

L'appartenance de I'Union des Comores a la Comuisdie I'océan Indien (COIl) a pour effet que
divers domaines font I'objet de coopération avex datres pays membres de la COI, a savoir La
Réunion, Madagascar, Ile Maurice et Les SeycBelltu-dela de cette sous-région, I'Union des
Comores fait partie de plus grands ensembles tedsleg COMESA (Marché commun de I'Afrique
orientale et australe). La position géographiquédieion des Comores, a I'entrée nord du canal du
Mozambique, en fait un partenaire stratégique petaines puissances régionales telles que I'Adriqu
du Sud, qui a par ailleurs joué un role trés inguartans la médiation du conflit engendré parikecr
sécessionniste de I'lle d’Anjouan.

L’aide publique au développement (APD en $ consfaobnsentie & I'Union des Comores a atteint :

® Source : Systéme de notification des pays créem@CDE-STATS

Linpico Evaluation PEFA répétée 2013
Union des Comores
22



2007= 47 088 000 US$;
2008= 44 996 000 US$;
2009= 61 897 000 USS$;
2010= 76 427 000 USS$;
2011=58 850 000 US$

L’accord de septembre 2009 avec le FMI, relatinapoogramme appuyé par une facilité élargie de
crédit (FEC), a permis le décaissement d’appuiggétaires de la part du Qatar, ce qui a ouvert la
possibilité d’'un allégement de la dette, dans teeade I'Initiative PPTE (pays pauvres tres endgtté

Systeme de gestion des finances publiques
Bien que le systéme de gestion des finances p@ditgste faible, les réformes en cours soutenues pa
la Banque mondiale, le FMI, la BAD et 'UE devrdigrouvoir réduire les risques fiduciaires. Dans le
cas de la réforme du systéme de gestion des fiagnddiques, qui constitue la premiére composante
de I'axe stratégique 1 de la SCRP, une amélioramsible a été remargquée, concernant notamment :

« le mécanisme de partage des revenus entre les Tles

+ les réunions du Comité budgétaire inter-lle, phésjientes ;

» la meilleure présentation des données fiscales ;

» la préparation des rapports d’exécution budgétaires

» les discussions sur le plan d’action de la réfodes finances publiques (PSRGFP).

Malgré les efforts méritoires de cadrage juridicetereglementaire constatés, de graves lacunes
techniques (absence de fiabilité de la comptabiitélique et de systeme informatique intégré de
GFP) continuent de perdurer et de porter préjudlilzecrédibilité de I'exécution budgétaire.

Dans les classifications de la Banque mondialenibd des Comores se trouve encore en mauvaise
position, pour ce qui concerne évidemment I'exéubiudgétaire, mais aussi la qualité et les cagmcit
de la fonction publique. Afin d’améliorer les cajp@s administratives, les institutions de Bretton
Woods, la BAD et quelques bailleurs de fonds prissen Union des Comores ont accompli des
efforts, sans pour autant régler les problématignésmatiques comptables et I'adéquation des
recrutements aux cadres organiques des adminisisati

L’harmonisation de l'aide

Les choix effectués dans le financement des pé®i@l sein des stratégies de coopération sontite fr
d’un dialogue déséquilibré, dans la mesure ou taegpgouvernementale dispose de faibles capadités e
ou il y a une forte rotation des agents de I'ER. plus, dans un pays que l'on peut dire & présent
orphelin de l'aide, le gouvernement a tendance Geer toute intervention d’ou gu’elle vienne,
pourvu gu’elle donne l'impression de cibler un péobe spécifique.

Il est & déplorer que le budget n’enregistre quastmpas les interventions sur ressources extésgure

ce qui rend difficile I'évaluation du financemergsdpriorités nationales définies dans le DSCRP de
méme que, par la suite, I'évaluation de ce deri@et. état de fait ne peut en aucun cas faciliter le

dialogue politigue entre gouvernement et bailleegfonds sur des questions en rapport par exemple
avec le choix des secteurs d’intervention, le ééwaluation des programmes et enfin I'évaluation du

DSCRP (voir lois de finances 2011 et 2012).

On constate que les ressources extérieures nepasrrésentées de facon distincte dans le budget,
alors que les programmes de développement somtctisapar ces derniéres presque en totalité. Les
montants globaux des ressources ne distinguenkepasailleurs de fonds, les types de financement
(don ou prét) ni les modalités (appui budgétairejep, programme, etc.). Par ailleurs, le processus
budgétaire n’est lié en aucune fagcon a celui gédaification, ce qui n'est pas moins vrai du syweé

de programmation : le Programme des investisserpeiiecs, qui s’étale sur une seule année, ne peut
pas prendre en compte des programmes d’investissesidalant sur plus d’'une année, ni identifier
les programmes/projets en quéte de financemendaliienter la mobilisation des ressources.
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La distribution inégale des ressources, par adlsource de conflits récurrents entre les trois Beété

a l'origine de déséquilibres dans le développendad trois entités insulaires (Grande Comore,
Anjouan et Mohéli). Les représentants des lles amhis lors de la consultation nationale que
théoriqguement les ressources sont distribuéeslasyeh proportion de leurs populations respectives,
mais ils ont observé que dans la réalité I'équélibrétait pas respecté. Cela vaut surtout pour les
ressources extérieures, qui ne figurent pas daRBPl@u de fagcon sommaire et dont la répartitiorsda
I'Union reste inconnue.

Les ressources extérieures allouées aux Comoneistégta limitées, il est impératif de procéder & un
répartition nationale la plus efficiente possibléne vision claire de la répartition nationale des
ressources extérieures dans le pays est a ceirgffgpensable, vision que le budget dans sa ateict
actuelle ne propose pas. Le PIP ne permet a cejoune lecture sommaire des montants affectés aux
divers secteurs par les différents bailleurs ded$oret ne ventile pas la répartition par région et
éventuellement par groupe.
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[l. EVALUATION DES SYSTEMES, DES PROCESSUS ET DES INSTITUTIONS

DE GESTION DES FINANCES PUBLIQUES

3.1 Crédibilité du budget
3.1.1 PI.1- Dépenses reelles totales par rapporbaudget initialement approuveé

Composantes a examiner (Méthode de notation M1)
i) Différence entre les dépenses primaires totaléslles et les dépenses primaires initialement
prévues au budget (c’est-a-dire abstraction faitesddépenses au titre du service de la dette e¢sell
lies a des projets financés sur des concours estis).

Tableau 7 : Evolution de I'exécution des dépensesipaires (en millions de FC)

2010 2011 2012
Nature de la dépense
Prév. | Réal. Toaux Prév. | Réal. Toaux Prév. | Réal. Toaux
% % %

Traitements & salaires 16 760| 18500 110,4 | 18350| 18408| 100,3 | 18288 | 18278 | 99,94
Biens & services 7573| 7553 957 7743| 7662| 98,95 | 8149| 8932| 109,6
Transferts 3785| 3578 945 4015| 3889| 96,86 | 3945| 4394 1114
Investissements ressources intérieUrs 1938 | 2515 1298 | 2900| 1417 | 4886 | 3665| 5747| 156,8
Total dépenses primaires 30056| 32146/ 106,9 | 33008 | 31376| 95,05 | 34047 | 37351| 109,7

Source: TOFE 2010, 2011 et 2012

Tableau 8 : Ecarts entre les dépenses primaires s et les prévisions (en millions de FC))

Années Prévisions LFI Dépenses réelles | Taux d’exécution Ecarts
2010 30 056 3214 106,95% 6,95%
2011 33008 3137 95,05% 4,95%
2012 33988 3735 109,70% 9,70%

Source: TOFE 2010, 2011 et 2012.

Au cours des trois exercices couverts par I'évanates dépenses primaires effectives ont enrégist
des écarts de plus de 5%, mais inférieurs a 1020%0 (6,95%) et en 2012 (9,70%), et de moins de
5% en 2011 (4,95%).

Synthése de I'évolution des performances depuisiREFA 2007

Entre 2007 et 2013, la notation de cet indicatéest siétériorée. De 2004 a 2006 tous les écarts des
dépenses primaires effectives par rapport aux gighs initiales étaient de moins de 5% alors que de
2010 a 2012, seule 'année 2011 a enregistré uhdeanoins de 5%.

Synthése des notations

NF(,JI-I;E CRITERES MINIMA METHODE M1

Pl.1- Dépenses réelles totales par rapport au budgmitialement approuvée

JUSTIFICATIONS

Au cours des trois derniers exerciced.es dépenses effectives n'ont jamais enregistrécant
les dépenses effectives n'ont qu'up@orrespondant & un montant équivalent & plus de 5 %
seule année . enregistré un €Cafes dépenses prévues au budget
PEFA gorresponde})nt a un montant équivalerhang e cas ou le I'on considére les dépenses pema
2007 |j)-A |2 plus de 5 % des depenses prévues gl antes et les dépenses en capital, I'analysquied
A budget gu’'au cours des trois derniers exercices, les d&men
effectives n'ont qu’'une seule année enregistré aante
correspondant a un montant équivalent a plus de |5 %
des dépenses prévues au budget.
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PEFA
2013

Entre 2007 et 2013, la notation de cet indicatéest g
détériorée. De 2004 a 2006 tous les écarts densép

Au cours des trois derniers exercices, primaires effectives par rapport aux prévisionsiates
les dépenses effectives n'ont qu’une | étaient de moins de 5% alors que de 2010 a 20ax
seule année enregistré un écart 'année 2011 a enregistré un écart de moins de 5%.
correspondant a un montant équivaler Ay cours des trois exercices couverts par I'évanat
aplus de 10 % des dépenses prévuesrexacution des dépenses primaires effectives

au budget

enregistré des écarts de plus de 5%, mais de rdei
10% sur deux années (2010 et 2012) et de moin&«d
sur une année (2011).

[¢]

a
ns
eb5

i) Différence entre les dépenses primaires totaléslles et les dépenses primaires initialement pes/au budget (c’est-a-
dire abstraction faite des dépenses au titre duvsar de la dette et celles liées a des projetsrioés sur des concours

extérieurs).

Réforme en cours :‘Modernisation du systéme de comptabilité publique
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3.1.2. PI-2 - Composition des dépenses réellesrppport au budget

Composantes a examiner (Méthode de notation M1) :

i) Ampleur des écarts dans la composition des déggsnau cours des trois dernieres années, non
compris les crédits provisionnels ;

i) Montant moyen des dépenses imputées en faiaadserve provisionnelle au cours des trois
derniéres années.

Description de I'évolution de la performance depui$évaluation PEFA 2007

Les données mises a la disposition de la missidnirgermettent pas de réaliser la consolidation de
prévisions budgétaires initiales et de I'exécuties budgets de toutes les entités sur une base
sectorielle ou administrative. Pour surmonter cdifiéculté, la mission a fait I'option de partireda
classification administrative par ministére du betdde I'Union et de considérer chacune des lles de
Ngazidja, d’Anjouan et de Mohéli comme des minissemMais cette option n'a pas pu étre conduite a
terme pour deux principales raisons : (i) les desnglobales sur I'exécution des dépenses du budget
initial des Tles pour I'exercice 2010 n'ont pas &tte fournies a la mission ; (ii) les données déts

sur I'exécution des dépenses de I'Union pour lagas 2011 et 2012 ont été présentées suivant une
classification administrative différente de la sture initiale des budgets, ce qui rend difficitejre
impossible le calcul des écarts servant & mesareariation de la composition des dépenses en cours
d’année. En conséquence, la mission n’a pas pu ceténdicateur.

i) Ampleur des écarts dans la composition des déggsnau cours des trois dernieres années, non
compris les crédits provisionnels

Cette composante n’est pas notée en raison deaspiadibilité des données requises par le cadre
PEFA.

i) Montant moyen des dépenses imputées a la résgmovisionnelle au cours des trois derniéres
années

Cette composante n’est pas notée en raison deaspiadibilité des données requises par le cadre
PEFA.

Synthése de I'évolution des performances depuisiREFA 2007
Cette composante n’est pas notée en raison despiadibilité des données requises par le cadre
PEFA.

NPO|T2E CRITERES MINIMA METHODE M1 JUSTIFICATIONS
PI-2 - Composition des dépenses réelles par rappaat budget
La composition des dépenses s'edte tableau indique qu'au cours des trois dernig¢res
écartée du budget initial de plus Heinnées, la variation de la composition des dépeases
15 % pendant au moins deux degté pendant au moins deux années supérieure dei10%
trois demieres annees. o5 4 L€cart global des dépenses primaires, ce qui spoed
ii) Les depens.e's réelles imputées a 2 ine note D
PEFA réserve provisionnelle ont été, e . ) . L
2007 i)-D moyenne, supérieures a 10 % dlg niveau des\ ecarts entre les prévisions et les
D budget initial. reahsatlo’n_s_r_eflete clairement que,le budget cati|e
approuvé initialement par 'assemblée n’est pasuite
pas appliqué au niveau des différentes allocations.
Avec le manque le contréle et d'efficacité pour|le
relevement des recettes, c'est 'un des pointsples
faibles de la performance budgétaire aux Comores.
Cet indicateur n'a pas pu étre noté en raison| de
PEEA | I’indisponibilit§ des ?nforr‘nations requises parda_adre
2013 i)-NN PEFA pour I_’evaluatlon. A noter qu’en 2_007, la moss
de la premiére évaluation PEFA avait rencontré |les
NN mémes difficultés
ii)-NN IDEM

i) Ampleur des écarts dans la composition des dé&msnau cours des trois derniéres années, non comf@s crédits
provisionnels ;
ii) Montant moyen des dépenses imputées en fai &kerve provisionnelle au cours des trois derseannées.

Réforme en cours :Modernisation du systeme de comptabilité publique
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3.1.3. PI-3 - Recettes intérieures réelles par rapport budget initialement approuvé
Composantes a examiner (Méthode de notation M1) :
i) Recettes intérieures réelles par rapport aux eges intérieures initialement inscrites au budget

Le tableau suivant retrace I'évolution les receittésrnes votées et réalisées entre 2009 et 2011 :
Tableau 9: Evolution comparative des recettes préwas et réalisées (en millions de FC)

ANNEES NATURE DE LA RECETTE PIE'FT\{L\SL'SQS REALISATIONS TAUX
Recettes fiscales 22877 22 449 98,13%
2010 Recettes non fiscales 4227 6 426 152,02%
Recettes intérieures totales 27 104 28 875 106,53%
Recettes fiscales 25 278 23 520 93,04%
2011 Recettes non fiscales 4897 11273 230,20%
Recettes intérieures totales 30175 34 793 115,30%
Recettes fiscales 28 832 26 849 93,12%
2012 Recettes non fiscales 4239 19 139 451,50%
Recettes intérieures totales 33071 45 988 139,05%

Sources: Lois de finances initiales et TOFE du FMI etlde€REF 2010, 2011 et 2012

Les données relatives aux recettes utilisées panigsion sont celles du FMI qui ont servi a
I'élaboration et au suivi du programme FEC, etdpiice fait peuvent étre considérées comme fiables.
Il ressort de ce tableau que les recettes int@$eant été réalisées a 106,53% en 2010, 115,30% en
2011 et a 139,05% en 2012. Il importe de faire regoer que ces taux d’exécution élevés des recettes
intérieures sont dus aux forts taux de réalisaties recettes non fiscales qui sont passés de 262,02
en 2010, a 230,20% en 2011 et a 451,50% en 20E2reCettes integrent les recettes exceptionnelles
relatives aux droits payés par les bénéficiairesadgtoyenneté économique comorienne qui a elles
seules ont rapporté 14 498 590 474 E€2012.

Les recettes budgétaires sont constituées de esdettales et de recettes non fiscales. Les escett
fiscales représentent en moyenne quelque 85% detta® totales. Leur gestion est assurée par les
deux administrations fiscales : Administration Gaie des Imp6ts et Domaines/Direction Générale
des Imp6ts et Direction Générale des Douanes. @es directions assurent I'exécution des recettes a
toutes les étapes : la liquidation, I'émissioneetdcouvrement. Les prévisions de recettes sasfai
sur la base des réalisations antérieures modifiéess échéant, par I'incidence des nouvelles raesu
fiscales prévues dans le projet de loi de finanCes. prévisions sont conformes aux objectifs glgbau
définis dans le programme FEC conclu avec le FMI.

Le tableau ci-dessous présente linterdépendantre és indicateurs PI-3 et PI-1 en mettant en
rapport les taux d’exécution des recettes et dgserd®s sur les trois exercices couverts par
I'évaluation.

Tableau 10: Comparaison des taux d’exécution descettes et des dépenses.

Années| Taux d’exécution des recetteg Taux d’exécution des dépense Ecarts
2010 106,53% 106,95% -0,42%
2011 115,30% 95,05% 20,25%
2012 139,05% 109,70% 29,35%

Il se dégage de ce tableau que les recettes imésigéalisées au cours de la période couverte par
I'évaluation suffisent pour couvrir les dépensempires.

7Source : Trésor Public de I'Union
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Synthése de I'évolution des performances depuisiREFA 2007
La méthode de notation de cet indicateur a chang@®#&1. Toutefois, si I'on applique aux résultags d
'exécution des recettes intérieures de la périgd@4 a 2006, la note aurait toujours été C. En
conséquence, la crédibilité des prévisions de texéudgétaires intérieures ne s'est pas détérdmée

2007 a 2013.
NOTE .
Pl 3 CRITERES MINIMA METHODE M1 JUSTIFICATIONS

PI-3 - Recettes intérieures réelles par rapport

abudget initialement approuvé

Les recettes intérieures réelles ont

Et&u cours des trois derniéres années, les recgttes

mit

et a

PEFA _ comprises entre 92 % et 116 % demternes réelles n'ont été qu'une seule annéeiafér
2007 | {)-C | recettes intérieures inscrites au budgef 92 o des recettes internes prévues au budget,i
C durant au moins deux des tdigq quj correspond & une note C.
derniéres années
Les recettes intérieures réelles ont gtées taux de réalisation des recettes intérieuresose
PEFA comprises ?r_‘tre 92_ % et 116 % degtablis a 106,53% en 2010, 115,30% en 2011
2013 | i)-C recettes intérieures inscrites au budgqizg 05% en 2012. Donc durant deux années (2010 et
durant au moins deux des WdiSn)1) |es recettes intérieures réelles ont étépdses
C derniéres années

intérieures des lois de finances initiales

entre 92% et 116% des prévisions de recattes

i) Recettes intérieures réelles par rapport aux riees intérieures initialement inscrites au budget

Réform

es en cours :

Informatisation de la chaine de la recette AGID/DGI
Modernisation du systéeme de comptabilité publique
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3.1.4. PI-4 - Stock et suivi des arriérés de paiement kg dépenses

Composantes a examiner (Méthode de notation M1) :
i) Stock des arriérés de paiement sur les dépernigaprimé en pourcentage des dépenses réelles
totales pour I'exercice budgétaire correspondant)@ute variation récente du stock.

i) Disponibilité de données pour le suivi du stodlarriérés de paiement sur les dépenses.

i) Stock des arriérés de paiement sur les dépensésute variation récente du stock
L’évaluation PEFA de 2007 avait révélé qu'en 200% arriérés totaux de paiement intérieurs
représentaient 66% des dépenses totales réelesatiérés d'intéréts sur la dette extérieurép 82s

dépenses réelles totales. De 2006 a 2012, le deschrriérés de paiement a diminué progressivement.

En vue de mieux connaitre le stock des arriérédégenses, le gouvernement comorien a fait réaliser
du 15 octobre au 07 novembre 2009 par le cabind, AGudit des arriérés de paiement intérieurs de
I'Etat comorien avec I'appui de I'Union Européen@ette mission d’audit avait pour objectif (i) le
recensement et la validation des arriérés de paiemtérieurs de I'Union des Comores et des lles
autonomes (Ngazidja, Anjouan et Mohéli) sur la i 1995-2008, et (ii) la proposition d'une
stratégie d’apurement de ces arriérés.

Du rapport de cette mission d’audit, il ressort tpsearriérés de paiement intérieurs de I'Etat ageno
se chiffrent a la fin de 'année 2008 a 18 282 800 FC (montant brut) et a 13.324.517.000 FC
(montant net aprés déduction des dépenses nofigestiet se décomposant comme il suit :

Tableau 11: Situation des arriérés de paiement int&urs audités (1995-2008) en FC

NATURE DE DEPENSE MONTANTS BRUTS DEDUCTIONS MONTANTS NETS
Salaires fonction publique 10 639 016 00d 878 860 000 9 760 156 000
Biens et services 5 600 813 00Q 3128 053 000 2 472 760 000
Autres 2 042 541 000Q 950 940 000 1 091 601 00d

TOTAL

18 282 370 00(

4 957 853 000

13 324 517 0O

DO

Source: ACE, Rapport final sur I'analyse des arriérésriatérs de I'Etat comorien, 30 mars 2010

A la suite de cet audit, un mécanisme de suiviateérés n'a pas été mis en place par les services
comoriens, de telle sorte que I'équipe des évalwmatPEFA de 2013 n'a pas pu obtenir une situation
actualisée des arriérés de paiement intérieuns 2010, fin 2011 et fin 2012. En outre, le Minister
des Finances n’a pas au moment de la présenteaéuvalprocédé au tri et a I'annulation formelle des
titres non validés par la mission d’audit. Aing's ltitres de paiement constituant le stock invé e
la mission d’audit continuent-ils d’étre payés sgne les services du trésor ne fassent attentign au
titres qui devraient étre annulés. Dans ces camditila mission d'évaluation a pris I'option de
considérer comme stock résultant de l'audit les tamis bruts compte non tenu des déductions
suggérées par la mission d’audit du cabinet ACE.

Sur la période antérieure a I'année 1995, les dmmdtenues du Service de la dépense du Trésor
portent sur la période 1990-1994. Les arriérésaienpent intérieurs sur cette période s’élévent a
352 927 195 FC qui sont détaillés dans le tablédessous

Tableau 12 : Récapitulation générale des arriérésedpaiement intérieurs de 1990 a 1994 (en FC)

NATURE DEPENSE | ORDONNANCEMENTS PAIEMENTS RESTE A PAYER

Biens et services 298 452 275 1 400 00Pp 297 052 275
Loyers 36 285 100 1546 00D 34 739 100
Transferts 3 466 200 0 3 466 20D
Salaires hors FOP 2542934 0 2542 934
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Bourses 15 626 686 500 000 15 126 686

TOTAL 356 373 195 3 446 00( 352 927 195

Source :Service de la Dépense/Trésor Public/Union des Casnore

Ainsi, sur la période 1990 — 2008, les arriérépalement intérieurs peuvent étre estimés a

18 635 297 195 FC (18 282 370 000 FC + 352 927F9b Toutefois, il convient de faire remarquer
gue ce montant n’intégre pas les arriérés aud#seintéréts de la dette extérieure qui se chéffitagu

31 décembre 2009 a 6 049 262 916 FC. En prenacdrapte les arriérés de paiement des intéréts de
la dette et la variation nette des arriérés denpearig intérieurs enregistrée en 2009, soit +43000ID

FC®, le montant total des arriérés de paiement deerciys au 31 décembre 2009 est estimé par la
mission a 25 114 560 111 FC.

En exploitant les données relatives a la variadies arrierés de paiement intérieurs contenuesléans
TOFE exécutés de 2009 a 2012, la mission a retoéstinsi qu'il suit I'évolution du stock d’arriéyé
de paiement intérieurs.

Tableau 13: Evolution du stock des arriérés de pament intérieurs de 2009 a 2012 (en FC)

ANNEES | STOCK DEBUT [ VARIATION NETTE STOCK FIN DEPENSES RATIOS %
PERIODE (1) PERIODE (2) PERIODE (3) | TOTALES (4) Q)I(4)
2009 25114 560 111 32438000000 77,42%
2010 25114 560 111 -12 430 000 000 12 684 560 [L11 23008 000 38,22%
2011 12 684 560 111 7281000000 5403560111 32328000000 16,71%
2012 5 403 560 111 1383600000 4019960 111 38 173 600 000 10,53%

Au total, le stock des arriérés de paiement intési@ diminué progressivement entre 2009 et 2012 en
passant de 77,42% des dépenses réelles total€308rf210,53% en 2012. Le niveau des arriérés de
paiement reste tout de méme préoccupant et séguysdir 'absence d’'une réelle planification de la
trésorerie associée a un mécanisme efficace déatidggubudgétaire. En effet, au méme moment ou
des efforts sont faits pour apurer le stock d'agséde nouveaux arriérés sont accumulés.

i) Disponibilité de données pour le suivi du stodlarriérés de paiement sur les dépenses

En 2007, la mission d’évaluation PEFA a estimé lgsedonnées relatives aux arriérés de paiement
étaient générées tous les six mois, mais étaientriplétes en ce qui concerne certaines catégaies d
dépenses. Les données relatives a la dette exgaaient de bonne qualité et permettaient le saiv
temps réel. Quant aux arriérés de paiement int&ida étaient produits par le Trésor, mais n&thi
pas exhaustifs.

En 2013, la mission d'évaluation PEFA a constat&amrées l'inventaire des arriérés de paiement
intérieurs réalisé en 2009 sur la période 1995-2808un mécanisme de suivi du stock n’est mis en
place. Le service de la dépense du Trésor Puliicsuune feuille Excel les ordonnancements et les
paiements pour dégager les restes a payer, massiteiation ne permet pas de déterminer le niveau
exact du stock des arriérés de paiement intéri€es.insuffisances ont rendu difficile I'obtentides
données sur I'évolution du stock des arriérés denpent intérieurs.

En ce qui concerne le stock des arriérés sur téséits de la dette extérieure, il n’était pas nlus p
convenablement suivi par la Direction Nationalel@®ette. Certes les impayés par bailleur étaient
suivis, mais le niveau du stock des arriérés '@t bien connu. Jusqu’en 2011, I'enregistremelat e
comptabilisation des données relatives a la detfaisaient manuellement sur des feuilles ExceisMa
en 2012, un systéme d’enregistrement et de gedéda dette publique (CS-DRMS) a été installé et
est opérationnel. La base de données est exhaedtipermet d’'avoir les données sur le stock des
arriérés d'intéréts au titre de la dette publique.

83ource ;: TOFE 2009
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Synthése de I'évolution des performances depuisiREFA 2007
Les arriérés de paiement ont été réduits de masidgrgtantielle entre 2007 et 2012, mais le stostere

élevé et s'établit a plus de 10% des dépensesesothks arriérés de paiement au titre de la dette
publique sont générés par le nouveau systeme demgeke la dette publique. Les données pour le
suivi des arriérés intérieurs sont disponibles srelles sont incomplétes.

NOTE
PI 4

CRITERES MINIMA METHODE

M1

JUSTIFICATIONS

Pl-4 - Stock et suivi des arriérés de paiement sles dépenses

Le stock d'arriérés dépasse 10 %

ése stock des arriérés dépasse 10% des dépenses

réel

sont

de
entre

i)-D dépenses totales. 2006
PEFA Les données sur le stock d’arriérés spiites données générées tous les six mois, mais
2007 genérées chaque année, mais peuyesticore incomplétes sur certaines catégories
. étre incomplétes pour un petit nomhre
D+ ")'B de catégories de dépenses identifiees
ou de certaines institutions
budgétaires.
Le niveau du stock des arriérés de paiement|
. Le stock d'arriérés dépasse 10 % des dépenses a certes été considérablement réduit
)-D | 4 > o OSPT
penses totales 2006 et 2012, mais il reste élevé et s’établit s me
10% des dépenses totales a la fin de I'année 2012.
PEEA Sur la base des résultats de l'audit des arrieee
2013 paiement intérieurs réalisé en 2009 et des résuia
o L I'exécution des dépenses, le stock des arriérésgbel
D . Il existe aucune donnée fiable surle o i\ Toytefois, les données ne sont pas exhastiu
||)- D | stock d’arriérés pour les deux derniers

exercices.

fait que le recensement n'a porté que sur la pér
1995-2008. S’agissant des arriérés sur les intéiéta
dette extérieure, le nouveau systéme de gestiola

od

e

dette permet de suivre I'évolution de son stock.

i) Stock des arriérés de paiement sur les déper{sgprimé en pourcentage des dépenses réelles ®tadrir I'exercice
budgétaire correspondant) et toute variation récertu stock.
ii) Disponibilité de données pour le suivi du stodkarriérés de paiement sur les dépenses.

Réforme en cours :‘Modernisation du systéme de comptabilité publique
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3.2. Exhaustivité et transparence
3.2.1 PI-5 - Classification du budget

Composantes a examiner (Méthode de notation M1) :
i) Systeme de classification utilisé pour I'étaldmment, I'exécution et I'établissement de rappmts
le budget de I'administration centrale

En 2006, la nomenclature budgétaire s’articulatbaud’une classification administrative et d’'une
classification économique conforme a celle du MS¥ER1 du FMI. Elle ne comportait pas une
classification fonctionnelle.

En 2009, une nomenclature budgétaire harmonisédéapemnses et des recettes a été fixée par le décret
n° 09-084/PR du 20 juillet 2009. Cette nouvelle raniature budgétaire est applicable au budget
général, aux budgets annexes, aux comptes spédauXrésor ainsi qu'aux budgets des Iles
autonomes.

En matiére de dépense, le décret n° 09-084 preswitodification sur 18 caracteres qui est straetu
ainsi qu’il suit :

» L’entité (1 caractere) ;

* Le ministére ou l'institution (2 caracteres) ;

» Le service (4 caracteres) ;

» Les missions et les programmes dans le secteuctidan (4 caracteres) ;

* La nature de la dépense (4 caractéres) ;

* La source de financement (2 caractéres) ;

* Lanature du budget (1 caractere)
Le décret de 2009 a introduit dans I'architectueela nomenclature budgétaire des dépenses les
principales innovations suivantes :

» La codification des missions et des programmesc&s@ une classification fonctionnelle et
ce, dans la perspective de la mise en ceuvre dedarlles opérations financiéres de I'Etat ;
» La codification des sources de financement.
Toutefois, la nouvelle nomenclature budgétairetrpes encore mise en application, du fait sansedout
de l'inexistence d’'une instruction du Ministre déisances devant préciser et détailler les diff@gnt
codifications budgétaires.

En conséquence de 2007 a 2013, la nomenclaturedtaidgn’a pas changé dans la pratique et ne
s'articule gu’autour d’une classification adminadive et d’'une classification économique conforme a
MSFP 2011 du FMIL.

Synthése de I'évolution des performances depuisiREFA 2007
De 2007 a 2013, la présentation du budget n’a pasgg, la nouvelle nomenclature budgétaire fixée
par le décret de 2009 n’étant pas encore mise &receu

Synthése des notations :

NOTE

Pl 5 CRITERES MINIMA METHODE M1 JUSTIFICATIONS

PI-5 - Classification du budget

La préparation et I’exécutiqr_l d Classification administrative et économique pour| la
PEFA budget reposent sur la classificatiopréparation et I'exécution s’appuyant sur les narme
2007 |§)-C administrative et economique, EISEP 2001, pas de classification fonctionnelle. Une

C s'appuient sur les normes GFS ou sWj,ggification fonctionnelle est en cours de prépan
une norme susceptible de fournir une

documentation cohérente par rappo St devrait étre utilisée pour le budget 2009
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Cces normes.

La nomenclature budgétaire qui sert a la préparata

La préparation et I'exécution du a I'exécution du budget est congue sur la baseeds d

budget reposent sur la classification | classifications budgétaires : une classification
PEFA administrative et économique, et administrative et une classification économique
2013 | )-C | s'appuient sur les normes GFS ou surconforme & celle du MSFP 2001 du FMI. La
C une norme susceptible de fournir ung classification fonctionnelle est inexistante. Les

documentation cohérente par rapporf douvelles classifications budgétaires prescrites lpa

Ces normes décret n°09-084/PR du 20 juillet 2009 ne sont pas

encore appliquées

i) Systeme de classification utilisé pour I'étaldEment, I'exécution et I'établissement de rappossr le budget de
I'administration centrale

Réforme en cours: Introduction de la classification fonctionnellard la nomenclature budgétaire.
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3.2.2. PI-6 - Exhaustivité des informations contenues dalasdocumentation budgétaire

Composantes a examiner (Méthode de notation M1)
i) Part des informations citées ci-dessus dans t@umentation budgétaire la plus récemment émise
par I'administration centrale (pour étre pris en agpte dans I'évaluation, les informations requises
pour chaque critere doivent étre remplies).

Tableau 14: Evaluation du niveau de conformité augritéres PEFA de transparence budgétaire

CRITERES
INFORMATIFS

NIVEAU
CONFORMITE
Documentation
budgétaire 2007

NIVEAU
CONFORMITE
Documentation
budgétaire 2013

COMMENTAIRES

1-les hypothéses macro-
économiques, comprenant
au moins les estimations

La documentation budgétaire transmise a
I’Assemblée Nationale en vue de I'examen et d
vote de la loi de finances de 2013 présente dar
document intitulé « Exposé des motifs » les

sle

de croissance totale, et lgs oui Oui hypothéses macroéconomiques qui ont servi a
taux d'inflation et de I'élaboration du budget : taux de croissance, taux
change ; d'inflation, déficit prévisionnel du compte
courant, etc.
Le projet de loi de finances 2013 indique en son
article 13 le solde primaire et le solde globalebas
2-le déficit budgétaire, ordonnancement et en son article 14 un tableau
défini selon les normes d’équilibre. Mais le solde global, base
GFS ou tout autre norme Non Non ordonnancement qui aurait pu étre assimilé au
internationalement solde budgétaire n'est pas calculé selon les
reconnue ; normes MSFP 2001 du FMI, car il est déterminé
en prenant en compte toutes les ressources
extérieures.
3-le financement du Les détails sur le financement ne sont pas fourpis
déficit, y inclus la dans la documentation budgétaire transmise a
D2 Non Non , . "
description de la I'’Assemblée de I'Union.
composition prévue ;
4-le stock de la dette, y La situation de la dette n’est présentée dans aucun
compris des informations des documents transmis a I'’Assemblée de I'Unjon
détaillées au moins pour Non Non en vue du vote de la loi de finances de 2013.
le début de I'exercice en
cours
5-les avoirs financiers, y La situation des avoirs financiers n’est présentee
compris des informations dans aucun des documents transmis a I'’Assemblée
détaillées au moins pour Non Non de I'Union en vue du vote de la loi de finances ge
le début de I'année en 2013.
cours ;
6-I'état d’exécution du L’'état détaillé suivant la nomenclature budgétaire
budget au titre de de I'exécution du budget de I'exercice 2012 ne
I'exercice précédent, figure pas dans la documentation budgétaire
A . A Non Non SO < I
présenté selon le méme transmise a I'’Assemblée de I'Union.
format que la proposition
de budget ;
7-le budget de I'exercice Les prévisions de la loi de finances rectificatiee
en cours (soit la loi de 2012 sont présentées sous le méme format que les
finances rectificatives ou prévisions du projet de budget de 2013 dans la
le résultat estimé), Oui Oui documentation budgétaire.
présenté sous le méme
format que la proposition
de budget.
8-le résumé des données Seules les prévisions des dépenses du projet de
sur le budget pour les budget de 2013 sont récapitulées par grandes
recettes publiques et les natures et par entité dans la documentation
dépenses selon les budgétaire transmise a I’Assemblée de I'Union,
principales rubriques des Non Non Les prévisions de recettes n'y sont pas résumeégs

D

classifications utilisées (s
reporter a l'indicateur PI-
5), y compris des données
pour I'exercice en cours €

—

par principales natures de recettes.
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NIVEAU NIVEAU

CRITERES CONFORMITE CONFORMITE
INFORMATIFS Documentation Documentation COLLENRIEES
budgétaire 2007 budgétaire 2013
I'exercice précédent ;
9-I'explication des Les incidences financiéres des nouvelles mesures
conséquences des relatives aux recettes et aux dépenses ne sont|pas
nouvelles initiatives des présentées dans la documentation budgétaire
pouvoirs publics sur le transmise a I’Assemblée de I'Union.

budget, assorties des
estimations de I'impact
budgétaire des principale
modifications de la
politique fiscale et
douaniéere et/ou de
certaines modifications
majeures des programme
de dépense.

[

Oui Non

n

En résumé, le nombre d’éléments d’information comsedans la documentation budgétaire transmise
a I’Assemblé de I'Union en vue de I'examen et dtevide la loi de finances est passé de trois (3) en
2006 a deux (2) en 2013.

Synthése de I'évolution des performances depuisiREFA 2007
De 2007 a 2013, le contenu de la documentationéiadg transmise a I'assemblée de I'Union s’est
dégradé par rapport aux criteres du cadre PEFA.

NOTE

Pl 6 CRITERES MINIMA METHODE M1 JUSTIFICATIONS

PI-6 - Exhaustivité des informations contenues dana documentation budgétaire

Trois (3) informations sur neuf (9) citées sontluses
PEFA ) dans la documentation budgétaire. La LF 2009 pourra
2007 | i\.C 'S-Z;'S?grff‘gqgrzsd;icgrgrsitgfegu‘jget inclure aussi le déficit budgétaire (information &

) financement du déficit (information3), le stock ke

C dinformation dette (information 4) et le résumé des donnéesépass
(information 8)
La documentation budgétaire du projet de loi |de
PEFA Les documents récents du budget | finances 2013 transmise a l'assemblée de [I'Union
2013 | j)-D | satisfont 2 ou moins des 9 critéres | satisfait & deux (2) critéres sur les neuf (9) iegar le
D d’information cadre PEFA, contre trois (3) pour la documentation

budgétaire de 2007.

i) Part des informations citées ci-dessus dans t&dmentation budgétaire la plus récemment émise padministration
centrale (pour étre prises en compte dans I'évaiaat les informations requises pour chaque critedoivent étre
remplies).
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3.2.3. PI-7 : Importance des opérations non rapportéesl@eministration centrale

Composantes a examiner (Méthode de notation M1) :

i)- Le niveau des dépenses extrabudgétaires (autres les projets financés par les bailleurs de
fonds) qui ne sont pas incluses dans les rappotddgtaires.

i)- Les informations sur les recettes / dépensigrs$ aux projets financés par les bailleurs de
fonds qui sont inclus dans les rapports budgétaires

Les directives du cadre PEFA précisent que poerdnsidérées comme « rapportées » les opérations
doivent étre inscrites ex-ante dans les budgetiaumi et ex-post dans les rapports d'exécution
budgétaires et les états financiers.

Sont prises en compte pour évaluer cet indicatesirppérations de I'administration publique cemtral
au sens du MSFP 2001 du FMI qui comprend les ndirgst les institutions de I'Etat, les services sloté
de budgets annexes, les comptes spéciaux du Tiésoorganismes autonomes a l'exclusion des
entreprises publiques, mais y compris les orgarssieesécurité sociale.

i) Le niveau des dépenses extrabudgétaires (autyas les projets financés par les bailleurs de
fonds) qui ne sont pas incluses dans les rappouddgtaires.

En 2007, la mission PEFA avait identifié comme dées extrabudgétaires les transferts et
subventions aux établissements publics ainsi qu&adés de mission qui n'étaient en général pasisnc
dans les rapports d’exécution budgétaire. En 2@ 3nission PEFA a noté que ces dépenses sont
exécutées dans la chaine budgétaire et sont dpportées dans les états d’exécution budgétaire.
Toutefois, elle a identifié d'autres opérationsraltidgétaires qui concernent les régies de recetttes
les Etablissements Publics.

Des régies de recettes existent dans de nombrenigténes et services publics, mais les servicda de
DGB et du Trésor n’en ont pas une bonne connaissams recettes réalisées par ces régies ne sont
pas toujours reversees au Trésor public et seevéinaincer directement les dépenses de ces services
La DGB tente vainement, a I'occasion de la préparatu budget, de recenser ces régies en adressant
aux ministeres et institutions des fiches d’idécsifion & remplir et a retourner en méme tempslegie
propositions budgétaires. Les administrations caenoes du Budget et du Trésor manquent donc
d’'informations exhaustives sur le nombre et I'impoce des opérations de ces régies qui échappe au
circuit budgétaire.

Les Etablissements Publics Administratifs (EPA) odens bénéficient tous de subventions de I'Etat.
Mais en dehors de ces transferts qui sont retrdeés le budget de I'Etat et dans les rapports
d’exécution budgétaire, les montants des ressoymmgses des EPA ne sont présentés ni ex-ante, ni
ex-post dans un document annexé a la loi de firsaouedans les rapports d’exécution budgétaire. La
mission n’a pas pu obtenir les budgets et les Btetaciers de ces EPA pour apprécier I'importatee
leurs ressources propres.

En conclusion, la mission n’a pas pu obtenir daesndes pour calculer 'importance des opérations
extrabudgétaires autres que celles des projetad@zasur ressources extérieures, par rapport aux
dépenses totales.

i) Les informations sur les recettes/dépensesdi@eix projets financés par les bailleurs de fonds g
sont incluses dans les rapports d’exécution buddréta

Les recettes et les dépenses liées aux projetscsgpar les bailleurs de fonds sont indiquées kgans
corps du texte de la loi de finances, mais seulémpeur leur montant total. L’élaboration de la di&
finances et du PIP suivant des calendriers et desegsus distincts, la DGB au moment de la
finalisation du projet de loi de finances de l'aené’a pas d’informations détaillées sur les
investissements sur ressources extérieures a progra Le projet de loi de finances soumis a
I’Assemblée de I'Union ne détaille donc pas lesestissements financés sur ressources extériewges. L

PIP est généralement finalisé au cours du premieestre de I'année a laquelle il se rapporte, donc
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apres le vote et la promulgation de la loi de foem Tout comme la loi de finances, les rapports
d’exécution budgétaire ne détaillent pas non magrojets financés par les bailleurs de fonds.

Au titre de 'année 2013, le montant total du Hiramcé par les bailleurs de fonds s’établit a 56,96
millions’ de KMF alors que le montant total des dépensefreumcements extérieurs inscrit dans la loi
de finances est de 15 072 millions de KMF, soitmaale 30% de la programmation du PIP. Cette
importante différence entre les deux prévisiongle&lVincomplétude du montant global des recettes e
dépenses liées aux projets financés par les baillde fonds et inscrit dans la loi de finances de

'année.

Synthése de I'évolution des performances depuisiREFA 2007
La premiére composante de cet indicateur n'a pe @wtée par manque dinformations. Les

informations sur les recettes et les dépenses éigerojets financés sur ressources extérieures qu
sont contenues dans les documents budgétairesriag&ieusement a désirer.

Synthése des notations

NF(,)I-I;E CRITERES MINIMA METHODE M1 JUSTIFICATIONS
PI-7 : Importance des opérations non rapportées déadministration centrale
Le niveau des dépenses non rapportées (missjons
Le niveau des dépenses extrabudgétaireg €t subventions aux établissements publics) est
N-C non rapportées (autres que les projets compris entre 5 et 15% des dépenses totales pour
i)- finances par les bailleurs de fonds) constitu@006 et 2007. La situation ne s’améliorera pas
PEFA 5 a 10 % des dépenses totales. substantiellement avant I'exécution du budget
2007 2010
C ] ) . Les informations incluses dans les rapports
Des informations compleétes portant sur lesy, ,qqétaires sur les projets des bailleurs de fonds,
iV-C recettes / dépenses concernant tous les ont incomplétes, mais couvrent les préts (peu
D) projets financés grace a des emprunts sont b P d f’ ol b P P
incluses dans les rapports budgétaires nombreux et de faible montant)b et une portior
des dons
Cette composante n'a pas pu étre notée parce|que
les données relatives aux régies de recettes et aux
. . budgets des Etablissements publics administratifs
i)-NN | Composante non notée . : p .
ne sont pas disponibles pour déterminer leur
PEFA importance par rapport aux dépenses budgétaijres
2013 totales de I'Union des Comores
NN ) o Les informations sur les recettes et les dépensges
l[;e(sj |r1for_mat|ons,| incluses d?ns les rappcl) [iées aux projets financés sur ressources
; udgetaires sur les projets finances par I§Sq,tarieyres qui sont inscrites dans la loi de
i-D bailleurs de fonds laissent sérieusement & _ t retracées d | ts d'exéctti
désirer et ne couvrent méme pas toutes | i;nanqes_ etretracees an:s G_)s,rappor S dexecytion
opérations financées grace a des emprunits? udgeta!re ne sont pas détaillées et sont largeent
incompletes

i)- Le niveau des dépenses extrabudgétaires (autyes les projets financés par les bailleurs de fehdui ne sont pas

incluses dans les rapports budgétaires.

ii)- Les informations sur les recettes / dépensi&es$ aux projets financés par les bailleurs de fengui sont inclus

dans les rapports budgétaires

® Source : Commissariat Général au Plan de I'Union
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3.2.4. PI-8 : Transparence des relations intergouvernemaiets

Composantes a examiner (Méthode de notation M2) :

i) Transparence et objectivité dans la répartitiomorizontale des affectations entre les
administrations décentralisées.

i) Communication en temps voulu d'informations fides par I'administration centrale aux
administrations décentralisées sur leurs allocatgn

iif) Degré de consolidation des données budgétanled’administration générale selon les catégories
sectorielles.

L'Etat comorien est composé de I'Union et des Besonomes. L’Union exerce, de plein droit, la
presque totalité des fonctions régaliennes de tI'Hthplomatie, justice, sécurité intérieure et
extérieure). Les lles autonomes sont des Autorégmnales décentralisées dotées d’organes exécutif
et délibérant élus. Elles jouissent de I'autonofimanciere et sont libres d’administrer comme elles
'entendent leurs affaires dans le cadre des camnpés dévolues par la Constitution. Au plan
financier, I'Union alloue chaque année aux llesonames les moyens nécessaires a I'exercice des
compétences qui leur sont dévolues dans le cadeeldiede finances de I'Union.

i) Transparence et objectivité dans la répartitiomorizontale des affectations entre les
administrations décentralisées.

Le cadre juridique de la répartition des recettgsligues entre I'Union et les lles autonomes n’a pa
changé entre 2007 et 2013. La loi organique n°@BAU du 16 janvier 2005 fixant la quote-part des
recettes publiques & partager entre I'Union etlles est toujours en vigueur. Cette loi fixe les
modalités de calcul des recettes a partager, ta@anant a chaque entité et les modalités déogest

et de transfert a chaque entité des recettes ig@Vient. Les quotes-parts définies par la loiamigue

de 2005 sont les suivantes : 37,5% pour I'Uniond%/pour Grande Comore, 25,7% pour Anjouan et
9,4% pour Mohéli. Le montant total des prévisiopsreéicettes a partager est déterminé chaque année
par la loi de finances de I'Union et les taux destgs-parts y sont également rappelés.

Les produits des recettes a partager entre I'Ustolles Autonomes sont versés en totalité et d’'une
facon exclusive, dans un compte unique ouvertBalaque centrale et intitulé : «Compte des recettes
publiques & partager ». Des comptes spécifiquédnéoh et aux lles Autonomes sont également créés
a la Banque centrale pour recevoir automatiquerntentaffectations des produits du partage des
ressources se trouvant dans le Compte des repettbques a partager en fonction de la quote—part e
aprées déduction des charges de la dette publigdesecontributions aux organismes internationaux,
des prestations de services et des pensions.

i) Communication en temps voulu dinformations fides par I'administration centrale aux
administrations décentralisées sur leurs allocat®n

Le montant prévisionnel des recettes a partagert dteé par loi de finances, les autorités des
différentes entités n'ont une connaissance exacleuts recettes qu'aprés le vote de la loi denfira

de I'année, soit généralement au début de I'exeroimgétaire. Dans la pratique, les Tles autonomes
fonctionnent au cours du premier trimestre de lnsur la base du quart des crédits ouverts au titr

de I'exercice précédent.

iif) Degré de consolidation des données budgétanled’administration générale selon les catégories
sectorielles

Dans la loi de finances de 2012, les prévisiongetettes sont consolidées et détaillées par entité
suivant la nomenclature budgétaire. En ce qui aoeckes dépenses, seules les dépenses de I'Union
sont détaillées suivant la nomenclature budgétaies. dépenses des lles autonomes sont présentées
par grandes natures et par entité.

Le TOFE consolide les opérations de toutes lestésntsuivant les principales rubriques qui
correspondent aux grandes natures économiquesédugrn budgétaire n'est pas présentée suivant
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une classification fonctionnelle du fait de l'instence de cette classification dans la structur&ade
nomenclature budgétaire actuellement utilisée aamdes.

Synthése de I'évolution des performances depuiBHA 2007
La situation n’'a pas changé par rapport a 2007.

Synthése des notations

NOTE
P18

CRITERES MINIMA (METHODE M2)

JUSTIFICATIONS

PI-8 : Transparence des relations intergouvernemeates

PEFA
2007

i)-A

L'affectation horizontale de la quasi-totalité d
transferts (au moins 90 % en valeur) provenan
'administration centrale est déterminée par

mécanismes transparents et basés sur des reg

f "affectation horizontale de la totalité des
! ansferts aux entités est basée sur des régle
| _aires

°Z

ii)-D

Des estimations fiables sur les transferts sont
communiquées aprées que les budgets des
administrations décentralisées ont été finalisés
les estimations publiées auparavant ne sont p3
fiables.

Les lles ne disposent pas d'informations fiablg
sur leurs allocations avant le début de I'année
doudgétaire. L'amélioration se fera a partir de
s2010 avec un meilleur respect du calendrier
budgétaire

£S

iii)- D

Des informations budgétaires (au moins ex-p
concordant avec les rapports budgétaires
'administration centrale sont collectées

consolidées pour moins de 60 % (en valeur)
dépenses des administrations décentralisées (
ces informations portent sur une proportion p
importante de dépenses, leur consolidation s
forme de rapports annuels est retardée de plu
24 mois, pour peu gu’elle s’effectue.

DSt)

de ]
ekes données sont consolidées mensuellemer

yedduction des données consolidées sur une
lusectorielle se fera avec la production du TOF

Os(;éctoriel pour laquelle il n’y a pas de calendrig
S de

desais non selon des catégories sectorielles. La

£,

base

W
-

PEFA
2013

L'affectation horizontale de la quasi-totalité d
transferts (au moins 90 % en valeur) provenan
'administration centrale est déterminée par

mécanismes transparents et basés sur des reg

eta répartition des recettes a partager e
L deJnion et les Tles autonomes se fait suivant
188gles clairement définies par la loi organique
18§5-001/AU du 16 janvier 2005.

ntre
les
nO

Des estimations fiables sur les transferts g
communiquées aprés que les budgets
administrations décentralisées ont été finalisés
les estimations publiées auparavant ne sont
fiables.

ohes Tles autonomes ne disposent d’informati
deables sur la part des recettes qui leur rev
Bdrapres le vote de la loi de finances de I'ann
R#¥€néralement au début de I'exercice budgéta

NS
ent
ée,

iii)- D

Des informations budgétaires (au moins ex-p
concordant avec les rapports budgétaires
'administration centrale sont collectées

consolidées pour moins de 60 % (en valeur)
dépenses des administrations décentralisées (

ces informations portent sur une proportion p 4

importante de dépenses, leur consolidation s
forme de rapports annuels est retardée de plu

DSt)
de
&les données budgétaires des fles autonomes
d&3nt pas consolidées avec celles de I'Union s
Jdne base sectorielle, mais plutbt suivant une

ofl@ssification économique dans la TOFE

s de

ne
ur

24 mois, pour peu qu’elle s’effectue.

i) Transparence et objectivité dans la répartititirizontale des affectations entre les administoats décentralisées.
ii) Communication en temps voulu d’informations fidés par I'administration centrale aux administratits décentralisées

sur leurs allocations.

iii) Degré de consolidation des données budgétanled’administration générale selon les catégorgectorielles.
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3.2.5. PI-9: Surveillance du risque budgétaire global imfable aux autres entités du
secteur public

Composantes a examiner (Méthode de notation M1) :

i) Etendue de la surveillance exercée par I'admimation centrale sur les agences publiques
autonomes et les entreprises publiques.

ii) Etendue du contréle de I'administration centralsur la situation budgétaire des administrations
décentralisées

Cadre législatif et reglementaire des entités audores, collectivités territoriales et entreprises
publiques
Le cadre législatif et reglementaire des entrepnméliques est constitué :
» de la Loi du 2 janvier 2006 portant réglementati@mérale des sociétés a capitaux publics et
des établissements publics
* du Décret n°07-151 de 2007 fixant certaines maglde gestion et d’administration des
sociétés a capitaux publics et établissementsqsublicaractére industriel et commercial

S’agissant de la loi susmentionnée, son art. Ggwépie les régles comptables des sociétés awapita
publics et établissements publics a caractere indust commercial doivent respecter les disposgi

de lacte uniforme de 'OHADA du 24 mars 2000 patteorganisation et harmonisation des
comptabilités des entreprises. Toutefois, aucuolame fixe les dates et la périodicité de présion
des budgets et des états financiers aux consaisnihistration, ni au ministere des Finances.

La date butoir de dép6ts des états financiers despeises privées est fixée dans le code généml d
imp6ts, le 31 mars. Aucun texte ne précise la dimedépbt des états financiers des entreprises
publiques. Toutefois, cette date limite s’appligiaas la pratique aux entreprises publiques

S’agissant du Décret susmentionné, le texte précsemment que :
» le Ministre des Finances de I'Union nomme un Corgaiie aux comptes pour chaque société
a capitaux publics ou établissement public & caradhdustriel et commercial.
» la Direction Générale est chargée de veiller :
v/ au respect des orientations de la politique deldppement sectoriel de I'Etat ;
v'ala mise en ceuvre des décisions du Conseil d’Adtration ;
v'ala coordination des activités des directionsoéges ;
v al'élaboration du programme de développement ded#&té ;
v'alélaboration de la réglementation interne edrdrespect ;
v' ala consolidation de la comptabilité de la socjété
v/ alélaboration et la publication des états fineni
* Il nomme son personnel assistant, a I'exceptio@dionptable principal nommé par le Ministre
des Finances de I'Union.
e |l est ordonnateur principal du budget de la sécidt peut, a ce titre, et a la demande du
Directeur Régional, responsable du service au Enétiquel la dépense est effectuée, passe tout
contrat ou marché dépassant le seuil d’'un montedpfr le Conseil d’Administration.

S’agissant des états financiers, un CommissaireCamxptes est chargé de vérifier les livres, lasegis
le portefeuille et les valeurs de la société oul'dmblissement public a caractére industriel et
commercial, de contrdler la régularité et la siiiéétes inventaires et des bilans ainsi que I'atualz
des informations données sur les comptes de l&téodans le rapport du Conseil d’Administration,
conformément a la réglementation en vigueur.

Les Sociétés a capitaux publics et établissemartitics & caractere industriel et commercial, sont
soumises a la tutelle technique et financiere Heat! Il est créé dans chaque société a capitaux ou
établissement public a caractere industriel et cerial, un Comité interministériel de tutelle charg
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d’examiner le rapport du Conseil d’Administratiomr $a marche de la société ou de I'établissement
public et le rapport du Commissaire aux comptes.

Les deux textes ne précisent pas la nature, lagiéité, ni la date limite de remise des étatsrfaiers,
au Conseil d’administration, au commissaire auxesiet a la tutelle.

i) Etendue de la surveillance exercée par I'adminidicm centrale sur les agences publigues
autonomes et les entreprises publigues
Suivant les bonnes pratiques de gestion du poitiefqaublic et dans les cas ou l'activité des
entreprises publiques (EP) est susceptible d’ewraies obligations financiéres pour I'Etat, leur
situation budgétaire doit étre examinée au moires fois par an et les informations budgétaires
essentielles consolidées.

En I'absence de dispositions Iégales, le ministi® finances n’est pas dans I'obligation de dispose
d’'un service chargé de consolider les états firraaiertifiés des EP et de mesurer le risque banigét
encouru par une accumulation de pertes ou de dmiistatés non budgétés.

Malgré l'obligation de dépo6t des états financienmwels fixée au 31 mars de chaque année pour
'année précédente, aucune EP n’avait présent®ilmet ses comptes de résultats au 30 avril 2013.
Le tableau ci-dessous récapitule le chiffre d’aéfaiet les résultats de certaines entreprisesguésliet
établissements publics au titre des exercices 202011.

Tableau 15: Consolidation des états financiers anmils

EXERCICE 2011 EXERCICE 2010 EVOLUTION
EP d'irf]fi:;firri S Résultat d'irf]fi:;firri S Résultat d'irf]fi:;firri S Résultat
Comores Télécom 20 809 990 566 5 743 687 838 21088 203 521 6 418 929 113 -278212 955  -675 241 275
Comores Hydrocarbures g9 251 192 852 -1 266 292 249 26 717 115545 -576062264% 2534 077 307 4 494 330 394
Mamwe 4201055818 -2872746964 5020140 687 -1 072304 96 -819 084 869 -1 800 441 994
SNPSF 1694876373  -800037445 1391952040 -1289 815 943 302924333 489 778 49§
Onicor 2533915228  -580280917 2765 711 353 -4 795 956 -231796 123 -575 484 954
Autorité Portuaire 215 452 11§ 9 616 294 224 115 902 4718 94§ -8 663 784 4897 348
AIMPS|
COM AIR
TOTAL 58 706 482 955 233946562 57 207 239 048 -1703 891451 1499 243 907 1937 838 013
APA SUBVENTION SUBVENTION
ANACEM
AL WATWAN 100 000 00( 80 000 00
ANERTIC
Université des Comores 756 331 525 756 331 525
Caisse de retraite
BCC

Travaux Publics

BDC

Caisse de Prévoyance
Sociale

Hopital El-marouf

Hopital Hombo

Hopital Fomboni

Agence Nat. Promotion$
des investissements 9 880 J00 8 880 000

ORTC 200 000 004 190 000 004

Source AGID/DGI
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Le Service de la Fiscalité des Entreprises de IB@bmpile les états financiers annuels des huit (8)
entreprises publiques, mais ne consolide pas laasbet ne réalise pas de matrice croisée entre les
factures des EP impayées par I'Etat et les impéesa@uvrer sur les mémes EP.

Malgré les observations de la mission d’évaluatRiEEFA de 2007, le ministere des Finances ne
dispose toujours pas d’'un agent chargé d’évaluerstpie budgétaire lié a la gestion des EP et y
compris le risque lié aux garanties octroyées@golivernement qui ne semblent étre référencées.

i) Etendue du _contrdle de I'administration centrale isula _situation budgétaire _des
administrations décentralisées.

Les services centraux de contrdle de I'Union &FIn’ont pas encore exercé de vérifications sur la
situation d’exécution budgétaire des entités insgaautonomes (Grande Comores, Anjouan et
Mohéli)

Synthése de I'évolution de la performance depuis REFA 2007

La mission PEFA 2013 a pu obtenir une liste incargldes EP et des APA, mais la situation de
I'évaluation du risque budgétaire lié aux entregsipubliques et aux lles autonomes n’a pas réafieme
évolué par rapport & 2007. La détérioration dedte rde cet indicateur de D+ a D résulte d'une
divergence dans I'analyse de la situation par éeanissions.

Synthese des notations

NF?ITQE CRITERES MINIMA (METHODE M1) JUSTIFICATIONS

P1-9 : Surveillance du risque budgétaire global imptable aux autres entités du secteur public

Les agences publiques autonomes et Le suivi des APA et EP est largement incomplet.|Le
)-D les entreprises publiques ne font pas gouvernement indique qu’il ne pense pas qu'line
I'objet d'un suivi annuel ou le suivi | amglioration soit possible sans appui des baillelers

assuré est largement incomplet. fonds
S(I)EOF}A La situation budgétaire nette deLa situation budgétaire des lles est conpue
I'échelon le plus important dg mensuellement, mais les risques ne sont pas cdésd|i

D+ i C 'adm[rl",S”a“O“ . dece””ﬁ"'see eflLa mise en place d'une surveillance sur les entités
i) - Ecr)\gtrgi?ueat?gnmccggzotl?duge ejegnrsi;;iﬁécentralisées passe par la création d’'une Diregtio
budgétaires nexiste pas ou @s ’enerale d,e la compf[gblhte publlque_pour laquéll
n'y a pas d’accord politique et pas de financement

r

D

incomplete.

Seules 5 grandes EP font I'objet d'un suivi par |les
services fiscaux. Les analyses sommaires des |états
financiers ne portent que sur le caractére dédarat
fiscal. Le principe d'analyse de risque budgétaise
ignoré.

La situation budgétaire des lles est connue ave¢ du
PEFA retard. Les états d’exécution budgétaire des itedt s
2013 préparés en Excel. lls ne présentent pas les ggsant
comptables requises et ne font pas I'objet d'ine
certification de conformité de reddition des corspte
.des comptables publics.
La CREF présente une consolidation annuelle |des
engagements et des paiements effectués par les
gestionnaires des lles, sans pour autant étre sorme
d'en analyser et de consolider le risque budgétaire
encouru.

Les agences publiques autonomes et
les entreprises publiques ne font pas
I'objet d’un suivi annuel ou le suivi
assuré est largement incomplet.

D La situation budgétaire des

.. administrations décentralisées ne fai
ii)-D I'objet d’aucun suivi annuel ou le sui
assuré est largement incomplet.

i) Etendue de la surveillance exercée par I'admimition centrale sur les agences publiques autononeedes entreprises
publiques.
ii) Etendue du contrdle de 'administration centrakgur la situation budgétaire des administrationsagdtralisées
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3.2.6. PI-10 - Acces du public aux principales informatierbudgétaires

Composantes a examiner (Méthode de notation M1)
i) Nombre des critéres relatifs a I'acces du pubbax informations qui sont remplis (pour qu'il
puisse étre pris en compte dans I'évaluation, letane relatif a I'acces a l'information, tel que
spécifié, doit étre entiérement satisfa)t

Suivant le cadre PEFA, le public doit avoir accesia(6) éléments d’'information. Le tableau ci-
dessous rappelle la situation en 2007 et rend codgd résultats de I'évaluation de 2013.

Tableau 16 : Evolution 2007-2013 de la transparendmidgétaire, par critére informatif

CRITERES INFORMATIFS

NIVEAU DE CONFORMITE
Documentation 2007

NIVEAU DE CONFORMITE
Documentation 2012

i) Les documents de budget
annuel : le public peut obtenir un
jeu complet' de documents par
des moyens appropriés au
moment de leur présentation au
Parlement ;

i) Introduction et loi faciles a
comprendre. Annexes technique
et peu conviviales. Disponibles er
principe au Ministére des Finance
en quantité limitée, dans un lieu g
n'est pas ouvert au public

La documentation budgétaire
transmise a I’Assemblée de I'Union
|.en vue du vote du budget 2012 n’es

” pas publiée. Seulement, la loi de
finances de 2012 votée apparait sur
site du Ministére des Finances. Le
budget détaillé par entité n'est pas n
a la disposition du public.

Non disponibles

(=37

t

nis

i) Les rapports intra-annuels sur
I'exécution du budget : les
rapports sont régulierement mis
la disposition du public par des
moyens appropriés dans un délg
d’'un mois apres leur finalisation

aii) Projections du TOFE, trés
technique. Non disponibles
i

Depuis 2012 la CREF publie les
TOFE et les rapports trimestriels
d’exécution budgétaire sur son site,
trouvent également sur le site du
Ministere des Finances depuis juin
2013.

Disponibles

iii) Les états financiers de fin
d’exercice : les états financiers
sont mis a la disposition du publi
par des moyens appropriés dang
les six mois qui suivent
'achévement de la vérification
des comptes ;

ciii) Balance et situations auxiliaires
; rapports comptables.
Non disponibles.

Les états financiers de I'état ne sont
pas établis et par conséquent ne
peuvent étre mis a la disposition du
public.

Non disponibles

iv) Les rapports de vérification
externe :

tous les rapports sur les opératig
consolidées de I'Etat sont mis &
disposition du public par des
moyens appropriés dans les six
mois qui suivent I'achévement d¢
la vérification ;

ns N I
a|v) Balance et situations auxiliairg
; rapports comptables.

Non disponibles

D

iv) Pour la période étudiée par la
Mission, la section des comptes a
émis un rapport de non-conformité
pour I'année 2011et des rapports
d’audit externe qui sont actuellemen
publiés sur le site web du Ministére
des Finances.

Disponibles

()

v) L'attribution des marchés :
I'attribution de tous les marchés
d’une valeur supérieure a
I'équivalent de 100 000 dollars
environ fait I'objet de publication
au moins tous les trimestres par
des moyens appropriés;

v) Texte abordable. Annexes
techniques.

Disponible en principe auprés de
CVC dans un lieu qui n'est pas
ouvert au public

En raison de leur création récente,
direction nationale de contrble d
marchés (DNCMP) et I'ARMP
disposent pas encore de sites web déq
Toutefois, toutes les information

ne

la
£S
D
liés.
s

|gdlisponibles relatives a la passation des

marchés publics peuvent étre directem
téléchargées sur le site web du Minist
des Financé$

disponibles

ent
ere

19 a liste des critéres est présentée dans le tabledessous « Evolution de la transparence budgégtar critére informatif
Y« Complet » signifie que les documents mis & lpatition du public contiennent toutes les informasi citées au titre de l'indicateur PI-6,

dans la mesure ol ces informations sont
2 www.finances.gouv.km/vi

disponibles
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NIVEAU DE CONFORMITE NIVEAU DE CONFORMITE

CRITERES INFORMATIFS Documentation 2007 Documentation 2012

vi) Les ressources mises a la
disposition des unités chargées de
la prestation des services de base :
les informations sont rendues
publiques par des moyens
appropriés au moins tous les ang
ou fournies sur demande, en ce

| vi) Pas de publication systématiquei) Le public ne dispose pas
" sauf si les procédures des bailleyrsi'information sur les prestations des

Ui concerme les unités charaées de fonds 'imposent. services de base, parce qu’elles
ge la prestation des servicesg T Non disponibles ; articles ad hoc | n’existent pas.
b dans la presse. Non disponibles

essentiels ayant une couverture
nationale dans au moins deux
secteurs (comme les écoles
primaires ou les centres de santg
primaire

1%

Source: mission PEFA 2013

Pour appuyer I'évaluation de cet indicateur, lagitis PEFA a rencontré des représentants de I'Union
des chambres de Commerce d’Industrie et d’Agriceltles Comores, de I'Organisation Patronale des
Comores et de la Fédération des Organisations Sledité Civile.

Pour ces acteurs, il n’y a pas un acces facilenotmation publique, ni aux documents budgétagtes
financiers de I'Etat. Pour eux, I'Etat entretiemteuopacité totale en matiére de gestion des fisance
publiques, par conséquent le public ne disposaljr@®rmations —méme les plus élémentaires- sur le
budget de I'Etat.

Tous ces acteurs ne sont pas au courant du slee @REF ni qui a été créé récemment, parce qu'il
n’'est pas ouvert au nom du Ministére des Finanoes’'g pas informé le public de I'existence de ce
site sur lequel des données budgétaires peuvent@isultées.

Synthése de I'évolution de la performance depuifEFA 2007

A partir de 2012, la publication sur le site webldeCREF des TOFE et des rapports d’exécution
budgétaire trimestriels a Iégerement améliorédagparence du gouvernement vis-a-vis du public sur
les questions budgétaires.

Synthése des notations

I\ILCI)-ZIL-E CRITERES MINIMA METHODE M1 JUSTIFICATIONS

PI-10 - Accés du public aux principales informatios budgétaires

Les deux seuls éléments mis en principe a la
disposition du public (spécialisé ou

PEFA L’administration ne met & la disposition du | non) le sont dans des immeubles (Ministgre
2007 )-D | public aucun des 6 éléments d'informations | des Finances et Présidence) qui ne sont
D citées. pas largement accessibles au public.

Les rares documents disponibles ne sont|pas
d'un acceés facile

A partir de 2012, le gouvernement met J la
disposition du public les TOFE et les

e L’administration met a la disposition du publig rapports d'exécution budgétaire sur le site
)-B 3 & 4 des 6 éléments d’'informations citées. QE la CREF' Et dePUI.S jumn .2013’. toutes lles
B informations budgétaires disponibles sont

mises a la disposition du public sur le site|du
Ministeére des Finances.

i) Nombre des critéres relatifs a I'accés du pubdiax informations qui sont remplis (pour qu'il puie étre pris en compte
dans I'évaluation, le critére relatif a I'acces drformation, tel que spécifié, doit étre entiérenm'matisfaitls).

3 a liste des critéres est présentée dans le tabledessous « Evolution de la transparence budgétar critére informatif
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3.3. Budgétisation basée sur les politiques publiques

3.3.1 PI-11: Caractére organisé et participatif dorocessus annuel de préparation du
budget

Composantes a examiner (Méthode de notation M2) :
i) Existence d'un calendrier budgétaire fixe et q@sct du calendrier.
ii) Clarté/exhaustivité des directives et partictn des responsables politiques au processus de
préparation des propositions budgétaires (circuipudgétaire ou autre document).
iif) Approbation du budget par les autorités léggives ou tout organe assumant une fonction
analogue (dans les trois dernieéres années).

i) Existence d'un calendrier budgétaire fixe et n@sct du calendrier

Il n'existe pas toujours un calendrier fixe mis\egueur par voie réglementaire pour baliser tout le

processus de préparation du budget de I'Etat cemotie calendrier budgétaire est indiqué chaque
année dans la circulaire budgétaire émise parde-piésident en charge du Ministére des Finanoes e
vue de la préparation du budget. Pour la préparatiobudget 2013, le calendrier est contenu dans la
circulaire n°12-36/VP-MFECBIP du 10 juillet 2012¢ Ltableau ci-dessous présente le calendrier
budgétaire de 2013 avec les dates théoriqueseetigtfs de réalisation des activités.

Tableau 17 : Calendrier budgétaire théorigue et efctif — exercice 2013 -

o PERIODE PERIODE DE
N UrEAEs THEORIQUE REALISATION
1 | Diffusion de la circulaire budgétaire A partir #16-07-2012 11-07-201p
2 | Remise des données/prévisions 30-08-2012 DB18+®3-10-2012
3 | Conférences budgétaires Dldu 11-09-2012 Du 10 au 27-09-201.2
4 | Cadrage budgétaire des entités Du 13 au 22-09-p01 Du 10 au 15-11-201p
5 | Cadrage consolidé/finalisation du projet de|loi 24-09-2012 Non fourni
de finances
6 | Présentation en Conseil des Ministres 25-09-2012 27-10-2012
7 | Transmission a I’Assemblée du projet de loi|de 05-10-2012 29-10-2012
finances

Source :Direction Générale du Budget de I'Union des Comores

Le calendrier budgétaire établi pour la préparatiorprojet de budget de I'exercice 2013 accords plu
de six (6) semaines aux ministéres et institutipmsr I'élaboration de leurs prévisions budgétaites.
fait partie intégrante de la circulaire budgétaimise le 10 juillet 2012, diffusée le 11 juillet1ZDet

qui a fixé la date limite de remise des proposfi@®s ministeres et institutions au 31 aolt 2012.
Toutefois, malgré ce temps relativement long aceqmur la remise des propositions budgétaires de
2013, certains ministéres ont accusé des retaneriants allant jusqu’a cing (5) semaines et d&sutr
n'ont pas pu déposer leurs prévisions budgétalteste situation est due selon les services de la
Direction Générale du Budget de I'Union a I'inseéfinte capacité technique des services financiers de
ministéres et institutions. Ce retard enregistrésda dépot des propositions budgétaires des minst

et institutions s’est répercuté sur les dates dhisetion des autres activités d’élaboration dygtrde

loi de finances de 2013. Ainsi, la présentationpdojet de budget en Conseil des ministres prévue
initialement pour le 25 septembre 2012 n’a pu alreur que le 27 octobre 2012, soit avec plus d’'un
mois de retard. Quant a la transmission du praelodde finances 2013 a I'’Assemblée de I'Union,
elle a été faite le 29 octobre 2012 au lieu du@blre prévu par le calendrier budgétaire.

ii) Clarté/exhaustivité des directives et partictpan des responsables politiques au processus de
préparation des propositions budgétaires (circuibudgétaire ou autre document)

La préparation du budget de I'Etat comorien estdgrisée par une dichotomie. Le processus
d’élaboration du volet fonctionnement et du voletastissement sont conduits de fagon paralléle : le
Ministre en charge des Finances assure la prépardti budget de fonctionnement et du projet de loi
de finances et le Commissariat Général au Plan JGEkbore le Programme d’Investissements
Publics (PIP).
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La circulaire n°12-36/VP-MFECBIP du 10 juillet 20&mise en vue de la préparation du budget 2013
ne porte que sur le volet fonctionnement. Elle eflpmuelques agrégats du cadrage macro budgétaire,
indique le taux d’accroissement global des dépedsdenctionnement a observer (0,32% par rapport
aux préevisions de 2012) et fixe la date limite dpd@ des propositions budgétaires. Elle transmet
également de nombreuses fiches a remplir par Ieist@ies et les institutions en vue de la justiibca

de leurs prévisions budgétaires. En revanche, rtalaire budgétaire du budget 2013 ne contient
aucune indication sur la démarche méthodologiqeeigre pour I'élaboration des projections. Par
ailleurs, le plafond d’augmentation des dépensesfatetionnement de 0,32% n'a pas été
préalablement approuvé par le Conseil des minis@est en fait lors du Conseil des ministres du 27
octobre 2012 que les plafonds de dépenses de champgtére sont communiqués au terme des
arbitrages effectués sous la direction du Chefitatl

Aucune circulaire budgétaire n'est émise par le @3¥htention des ministeres et institutions ere vu
de la préparation du budget d’investissement. Toisteles services en charge de I'élaboration d Pl
adresse aux ministéres et institutions des fichesniplir et a retourner pour I'expression de leurs
besoins en investissement. Mais aucun plafondureskt fixé.

iiiy Approbation du budget par les autorités légigives ou tout organe assumant une fonction
analogue (dans les trois derniéres années)

Les dates de réception et de vote des projetsi dke [finances initiale des exercices 2010 a 2012 so
récapitulées dans le tableau ci-dessous.

Tableau 18 : dates du vote par I'Assemblée de I'Uom des lois de finances des exercices 2010, 20120&2

BUDGETS DATES DE RECEPTION DU BUDGET DATES DU VOTE DU BUDGET
2010 25 janvier 2010 11 février 2010
2011 31 novembre 2010 15 décembre 2010
2012 24 novembre 2011 19 décembre 2011

Source :Assemblée de I'Union

De ce tableau, il ressort que sur les trois desregercices, les lois de finances de 2011 et d2 ant
été votées avant le début de I'exercice, tandiscgile de 2010 I'a été le 11 février 2010, soitcaua
retard de 41 jours.

Synthése de I'évolution des performances depuisiREFA 2007

Le processus annuel de préparation du budget a'eélioré du fait notamment de 'allongement du
temps alloué aux ministéres et institutions poyprigparation de leurs propositions budgétaireduet
vote a temps des budgets 2011 et 2012

Synthése des notations

I\ILCI)-ZIL-E CRITERES MINIMA (METHODE M2) JUSTIFICATIONS

PI-11 : Caractére organisé et participatif du procesus annuel de préparation du budget

Aucun calendrier budgétaire n’est établi QU
lorsqu'il existe, il n'est généralement pades délais de préparation des propositions

D respecté OU le délai accordé aux MDA poudétaillées par les ministeres sont insuffisants
- établir leur budget est manifestemenyour des propositions adéquates. Le budget

insuffisant pour qu'ils puissent préparer des009 sera préparé selon un calendrier réalist
propositions adéquates

Aucune circulaire budgétaire n'est émisg a

(1]

PEFA lintention des ministeres, départements | @tas de plafond par ministére dans les

2007 agences OU la qualité de la circulaire laiss§rculaires. Le conseil des ministres intervient

D+ gravement a desirer OU le Consell degsie qyant la soumission au parlement. Il est
ministres n’intervient dans I'approbation d

e . . L
allocations des fonds publids mprobable que les circulaires budgétaires

gu'immédiatement avant la présentation jéQCIU,ent des P'afonds par miniStér_e _et prévoient
estimations  détaillées  aux  autorite&ne intervention du conseil des ministres en

législatives, ce qui ne lui permet pas ¢yamontavant la préparation du budget 2010
apporter des ajustements.

ii-C Pendant deux des trois derniers exercices, [eBurant les trois derniéres années, la loi |de
ii)- autorités législatives ont approuvé le budget

ii)-D
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dans les deux mois qui ont suivi le début dg
I'exercice budgétaire

aprés le début de I'exercice budgétaire.

avant le début de I'année budgétaire

finances a été approuvée moins de deux mois

Le

budget 2009 devrait pouvoir étre approuvé

PEFA
2013

C+

i)-B

Il existe un calendrier budgétaire annuel clg
mais certains retards sont souvent constaté
dans sa mise en ceuvre. Le calendrier acco
aux MDA un délai raisonnable (au moins

guatre semaines apres avoir regu la circula
budgétaire) de maniére a ce que la plupart
d’entre eux puissent établir a temps et de

maniére adéquate leurs estimations détaillé

<fixe. Le calendrier budgétaire est établi cha

raux ministéres et institutions pour la remise
leurs propositions budgétaires. Toutefois,

€activités.

i Il n’existe pas toujours un calendrier budgétgire

ue

rannée et incorporé dans la circulaire budgétaire.
Celui de 2013 a accordé plus de six semajnes

de
ce

calendrier n'a pas été respecté pour plusieurs

ii)-D

Aucune circulaire budgétaire n’est émise a
I'intention des ministéres, départements et
agences OU la qualité de la circulaire laissé
gravement a désirer OU le Conseil des
ministres n’intervient dans I'approbation de
allocations des fonds publics

La circulaire budgétaire émise pour
préparation du budget 2013 ne porte que su

et le plafond qui y est indiqué est global
L n'est pas préalablement approuvé par

quimmediatement avant la présentation des hespins en investissement sont exprimés

estimations détaillées aux autorités
|égislatives, ce qui ne lui permet pas d'y
apporter des ajustements.

sans aucune
couverture et le contenu de la circulai
budgétaire du budget 2013 sont incomplets
le plafond fixé n'est pas préalableme
approuvé par le Conseil des Ministres.

Conseil des Ministres. Aucune circulaire n’est
5 adressée aux ministéres et institutions pour
préparation du budget d'investissement. Les

la
rle

volet fonctionnement. Elle ne contient pas des
directives relatives aux méthodes de projection

au

moyen de fiches transmises par le CGP, mais
indication de plafond. La

e
et
nt

iii)- B

Les autorités législatives approuvent
budget avant le début de
budgétaire, mais un retard de jusqu'a dé
mois a été constaté pendant I'un des t
derniers exercices

IAu cours des trois derniers exercices, les |

I'exercicde finances ont été votées avant le début
5('I’exercice budgétaire sauf celle de 2010 qui a
été votée avec un retard de plus d'un mais,

mais de moins de deux mois.

DIS
de

i) Existence d’'un calendrier budgétaire fixe et resgt du calendrier.
i) Clarté/exhaustivité des directives et participat des responsables politiques au processus depgmadion des
propositions budgétaires (circulaire budgétaire autre document).
iii) Approbation du budget par les autorités législees ou tout organe assumant une fonction analog(dans les trois

derniéres années).

Réforme en cours :Mise en ceuvre de la loi n° 12/009 du 21 juin 20a&ant opérations financiéres de I'Etat.
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3.3.2. PI-12 - Perspectives pluriannuelles dans la placgition budgétaire et la politique
des dépenses publiques

Composantes a examiner :

i) Préparation des prévisions budgétaires pluriarglles et allocations fonctionnelles des fonds
publics.

i) Portée et frequence de I'analyse de la souteifighde la dette.

iii) Existence de stratégies sectorielles, assat@états pluriannuels des colts des dépenses de
fonctionnement et d'investissement.

iv) Liens entre les budgets d’investissement etdesvisions de dépenses a moyen terme

i)-Prévisions budgétaires et allocations fonctiorles pluriannuelles
Le processus de la préparation du budget de I'Edmborien ne s'inscrit pas encore dans une
perspective pluriannuelle. La loi sur les opératifinanciéres de I'Etat (LOFE) prévoit I'élaboratio
de documents de programmation budgétaire: le dentinde programmation budgétaire et
économique pluriannuel (DPBEP) qui correspond aadre budgétaire a moyen terme (CBMT) et le
document de programmation pluriannuelle de dépef®&$D) qui est assimilé a un cadre de
dépenses a moyen terme (CDMT). L'échéance fixéer p@umise en ceuvre de ces outils de
programmation budgétaire est |& fanvier 2018. La programmation du PIP se fait sne base
annuelle. Enfin, l'inexistence d’'une classificatifonctionnelle dans la structure de la nomenclature
budgétaire actuellement utilisée pour la présemiatiu budget ne permet pas la présentation des
allocations budgétaires sur une base fonctionriiatefois, dans le cadre du programme avec le FMI,
des prévisions budgétaires triennales sont faitesmayen du TOFE et suivant les principales
catégories de la classification économique. Cegigiois sont actualisées chaque année a I'occasion
des missions de revue du FMI.

i) Portée et fréquence de I'analyse de la soutellihde la dette
La premiére analyse de la viabilité de la detteligub de la période couverte par I'évaluation a été
réalisée en juin 2010 par les services du FMI etadBanque Mondiale dans le cadre du point de
décision de I'lnitiative PPTE et de la premiére léation de l'accord triennal au titre de Facilité
Elargie de Crédit (FEC). En 2011 et 2012, des aeslyle la viabilité de la dette publique comorienne
ont été réalisées par ces deux institutions tosjdans le cadre de I'Initiative PPTE.

iii) Existence de stratégies sectorielles assorti&tats de codts
Le Gouvernement a adopté le 10 septembre 2008ak&gie de réduction de pauvreté et de croissance
(SRPC) couvrant la période 2010-2014 et intégraptrise en compte des objectifs du millénaire pour
le développement. Cette stratégie de réduction alevrpté et de croissance a été élaborée en
concertation avec les institutions publiques, lai&é civile, les opérateurs économiques, et les
partenaires techniques et financiers. La SCRP campas 6 axes suivants:
» Axe stratégique |: stabilisation de I'économie et mise en placeal®édse d'une croissance
équitable ;
* Axe stratégique Il : renforcement des secteurs clés en se concerswarie renforcement
institutionnel et en assurant un role plus élatgsecteur privé ;
* Axe stratégique Il : renforcement de la gouvernance et de la coh&siciale ;
» Axe stratégique IV: amélioration de I'état de santé du public en gdné
» Axe stratégique V: promotion de I'éducation et de la formation pesiennelle
* Axe stratégique VI: promotion de la viabilité environnementale etalsécurité civile.

Mais des stratégies sectorielles n'ont pas étéoddals a la suite de I'adoption de la SCRP. Une
stratégie sectorielle est élaborée pour le sedeléducation (Plan Intérimaire de I'Education 130
2015), mais elle n'est pas encore validée et neer a la préparation du Budget du secteur de
I'éducation. Certes les dépenses primaires du wedt I'éducation représentent 28% des dépenses
primaires totales en 2012, mais étant donné quéraaégie de I'Education n'est pas encore validée,
elle ne peut pas étre prise en compte pour I'étialuade cette composante.
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iv) Liens entre les budgets d’investissement etdsSmations de dépenses a moyen terme
Les charges récurrentes des investissements progsnau PIP ne sont pas systématiquement
estimées. Le budget d'investissement et le budgefodctionnement sont préparés suivant deux
processus distincts et paralléles, ce qui ne penpast la prise en compte des dépenses de
fonctionnement induites par les investissementssdédm programmation des dépenses de
fonctionnement.

Description des progres depuis I'évaluation PEFAGB)
L'amélioration de la note de cet indicateur est dua régularité de la réalisation de I'analysdale
viabilité de la dette de 2010 a 2012 dans le cddra mise en ceuvre de l'initiative PPTE.

Synthése des notations

l\é?IZE CRITERES MINIMA METHODE M2 JUSTIFICATIONS

PI-12 - Perspectives pluriannuelles dans la plandation budgétaire et la politique des dépenses
publigues

Des prévisions budgétaires globales o o ] i
glissantes (basées sur une ventilatidR€s prévisions budgeétaires glissantes sont présent§

i)-C selon les principales catégories de Iaur la base de la classification économique (TORE).
classification ~ économique) sontn’y a pas de calendrier pour produire les données d

établies  pour  des  cyclesTOFE sur une base sectorielle
renouvelables d’au moins deux ans.

Une analyse de la viabilité de la dette extérieureté

Une analyse de soutenabilit€ a €€/ taite qurant les 3 derniéres années. Les moyents|son

.. effectuée au moins concernant la . . . . e
")'C dette extérieure une fois durant les m'.s en pl?cfce tpour qui la D'relcuon nat'onﬁle i e L
PEEA trois derniéres années. puisse effectuer cette analyse annuellement. a

premiére analyse devrait étre effectuée en 2009

2007 Des stratégies sectorielles ont peut- . .
D+ étre été préparées pour certajnd €Xiste un document stratégique pour la santés ha

iii'- D secteurs, mais aucune d'ellef’est pas budgétisé. Ces analyses dépendent ¢hiil’a
ii)- n'établit un état suffisamment précisdes bailleurs de fonds qui n’est pas disponible

des co(ts liés aux investissements gictuellement

aux dépenses de fonctionnement.
La budgétisation des dépenses

?(;i:(‘:’tie;t]is:ﬁqngﬁptsont dg rocegful‘e PIP et le budget de fonctionnement sont préparés
iv)-D P 1 Séparément.. Un tel travail demande un appui des

distincts et ne donnent pas lieu ) . . .
léchange des estimationz relativedailleurs de fonds qui n’est pas disponible actmednt

aux charges récurrentes

(=)

Des prévisions budgétaires globales

glissantes (basées sur une ventilatiodes prévisions budgétaires triennales glissantets so
N-C selon les principales catégories de Ifaites au moyen du TOFE dans le cadre du programme
1)- classification ~ économique) sONFEC avec le FMI et ce, suivant les principales

etablies  pour  des  cycleéscatégories de la classification économique.
renouvelables d’au moins deux ang

Une analyse de la viabilité de la dette publiqus |de
Une analyse de soutenabilité de la| Comores a été faite au cours de chacune des |trois
i)-A dette extérieure et intérieure est années couvertes par I'évaluation dans le cadria de

PEFA effectuée chague année. mise en ceuvre de l'initiative PPTE par les servibes
2013 FMI et de la Banque Mondiale.
C Des stratégies sectorielles ont peubDes stratégies sectorielles n'ont pas été élabaidas

étre été préparées pour certajnguite de la Stratégie de Croissance et de Réduttidn

in-D S?Fteufsv mais aucune dellepayyreté adoptée en 2009. La stratégie du seceeur d

ii)- geestacbg'ét:”ligf;j;?:f\/i@:ggg:ﬂ%ﬁf'ﬁ’éducation,dont les dépenses primaires représenten

aux dépenses de fonctionnement, | 2. % des dépenses primaires totales est disponillis,
n’est pas encore validée.

La budgétisation des dépensetes charges récurrentes des investissements npasnt

iv)-D d'investissement et e systématiquement estimées pour étre prises en egmpt

fonctionnement sont des processugans la programmation & moyen terme des dépenses.
distincts et ne donnent pas lieu| a

Q.
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I'’échange des estimations relatives
aux charges récurrentes

i) Préparation des prévisions budgétaires pluriargiles et allocations fonctionnelles des fonds publi

ii) Portée et fréquence de I'analyse de la soutetfithde la dette.

iii) Existence de stratégies sectorielles, assortiétats pluriannuels des colts des dépenses dectfonnement et
d’investissement.

iv) Liens entre les budgets d'investissement etdesvisions de dépenses a moyen terme

Réforme en cours :Mise en ceuvre de la loi n° 12/009 du 21 juin 206&ant opérations financiéres de I'Etat.
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3.4 Prévisibilité et contrble de I'exécution du budget
3.4.1. PI-13: Transparence de l'assujettissemendes obligations des contribuables

Composantes a examiner (Méthode de notation M2) :

i) Caractére clair et exhaustif des obligationsdies et douaniéres.

i) Accés des contribuables aux informations reladis aux obligations fiscales et douanieres, et aux
procédures administratives y afférentes.

iif) Existence et fonctionnement d’'un mécanisme decours a l'encontre des décisions des
administrations fiscale et douaniére.

Cadre législatif et réglementaire de la fiscalité és Comores
e Loin°11-07 du 3 mai 2011 portant Code généraliag®its, promulguée par le décret N°11-151 du 23
juillet 2011 ;
e Ordonnance n° 92-008/PR du 7 septembre 1992 p&tht des Douanes
e Loidu 31 aolt 2007 portant Code des investissesnent

i)-Caractére clair et exhaustif des obligations desles et douaniéres.

La loi n°11-07 du 3 mai 2011 portant Code Générd dmpbts (CGI) spécifie clairement les
catégories d'impbts et taxes constitutives de xdlité intérieure aux Comores ainsi que les
procédures fiscales applicables. Il s’agit notamnaenl'impot sur les sociétés (IS), de I'impot ser
revenu des personnes physiques (IRPP) et de lastaxéa consommation. Pour chaque catégorie
d’'impot et taxe, le CGI précise, entre autres,siette, les modalités de calcul et de paiemerigset
procédures applicables.

Les obligations fiscales sont également présemtédacon didactique dans la Charte du Contribuable
vérifié, incluse dans la loi n°11-07 du 3 mai 2@dttant Code général des imp6ts et qui a pour objet
de renseigner le contribuable sur ses droits egatiins en cas de contréle. Sont développés dans |
charte : (1) les divers types de contrble ; (2)dkxlenchement du contrdle sur place; (3) le
déroulement de la vérification ; (4) la fin de Exification ; (5) le Contentieux et les voies deaws ;

(6) les pénalités encourues ; (7) les mesures despite ; (8) les garanties de recouvrement ele®)
prescriptions.

Les exonérations fiscales sont bien définies dar@®31, généralement dans le champ d’application de
chaque imp6t. Le Ministre des Finances et la Divacgénérale de I'AGID/DGI ne disposent pas de
pouvoirs discrétionnaires de dégrévement fiécal

S’agissant de la fiscalité douaniére, elle est liéfinie dans le Code des douanes, dans un certain
nombre de lois de finances initiales et rectifioedi et dans un dépliant simplifié qui présente les
opérations douaniéeres de facon didactique.

La Direction générale des douanes dispose d'ureaadranique. Les pouvoirs de la Direction générale
des douanes sont définis dans le code de douatamete cadre organique. Selon la DGD, il n’existe
aucune disposition discrétionnaire dont pourraipigzaloir la Direction générale des douanes qui ne
soit prévue par la loi.

“oir Art. L.131 et L.132, L.158 a L.164 du CGI, leage données PEFA2, Répertoire « AGID/DGI »
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Tableau 19 : Statistiques des exonérations appligaé par la DGD 2010-2012

ANNEE 2010
BENEFICIAIRES VALEUR CAF TAXE PERCUE  [TAXE NON PERCUE
GOUVERNEMENT 3199 244 242 0 657 198 658
INVEST PUBLIC 1274 949 15 151 006 34( 344 585 457
INVEST PRIVE 3667 166 771 44 877 481 1082 380 228
MISSION DIPLO ET ORG ASSIMILE 1 210 648 204 0 374 784 144
DIVERS (ONG ET AUTRES) 1 208 060 597 19 391 705 497 098 664
TOTAUX 10 560 068 971 215275526 2 956 047 159
ANNEE 2011
BENEFICIAIRES VALEUR CAF TAXE PERCUE  [TAXE NON PERCUE
GOUVERNEMENT 1769 434 152 0 320 000 352
INVEST PUBLIC 236 362 16¢ 5207 073 55 325 49§
INVEST PRIVE 708 571 629 35 444 491 284 591 196
MISSION DIPLO ET ORG ASSIMILE 828 175 592 0 228 617 864
DIVERS (ONG ET AUTRES ...) 327 824 813 16 858 289 109 768 75(
TOTAUX 3 870 368 355 57509853 998 303 658
ANNEE 2012
BENEFICIAIRES VALEUR CAF TAXE PERCUE  [TAXE NON PERCUE
GOUVERNEMENT 4 131 347 39 0 1164 970 736
INVEST PUBLIC 505 710 946 122 616 99¢ 198 735 641
INVEST PRIVE 2 798 262 99 40 086 774 1065 784 659
MISSION DIPLO ET ORG ASSIMILE 2 139 915 564 0 739 476 241
DIVERS (ONG ET AUTRES ... 1208 516 107 43 409 37§ 431933 293
TOTAUX 10 783 753 006 20611315( 3 600 900 582

Source : DGD

ii)-Acces des contribuables aux informations relagis aux obligations fiscales et douanieres,

et aux procédures administratives v afférentes.

En matiere fiscale, la direction de 'AGID/DGI asren place une commission spéciale chargée de la
vulgarisation des textes fiscaux. Des séminaires, @bnférences-débats sur les textes fiscaux et des
émissions radiotélévisées ont été régulieremeranisgs dans le but de vulgariser ces nouveaux

textes.
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Le nouveau code général des Impdbts a été distijpatdiitement au cours de sa vulgarisation en
version papier et sur CDROM. L'AGID/DGI souligneaejla plupart des utilisateurs I'ont recu. Des
exemplaires en version papier et sur CDROM sorpatitbles au guichet unique de création des
entreprises de la Chambre des Commerces. Un deéglianla taxe sur la consommation et un
calendrier fiscal ont été publiés et disséminés.

Les informations relatives aux obligations fiscaéprocédures administratives ne sont pas pré&senté
sur un site web dédié de 'AGID/DGI et ne peuverg &léchargées gratuitement.

Les informations relatives aux obligations douagseet procédures administratives afférentes sont
présentées de facon tres détaillées sur le sitenmuedouanes.km

iii)-Existence et fonctionnement d’'un mécanisme decours a I'encontre des décisions des
administrations fiscale et douaniere

En matiere de fiscalité intérieure les mécanismes de recours sont détaillés da@sle Le CGl
prévoit trois niveaux de recours a I'encontre diassions de I'administration fiscale, & savoir
» Un recours auprés du Directeur Général des Impétisle L 130 a L 133 du CGlI)
* Un recours auprés du tribunal administratif endmson satisfaction du contribuable (article
L134 a L141 du CGI)
» Un recours aupres de la Cour supréme en cas dsatisfaction du contribuable au niveau du
tribunal administratif (article L142a L150)

En matiére contentieuse, le dégrévement est prénencpartie ou en totalité selon le cas par le
Directeur Général des Impdts (article L130a L133 Glde Général des Impbts), et en matiére
gracieuse, la remise ou la modération est notffgde Directeur général des Imp6ts dans la linte

5 000 000 FC. Elle est notifiée par le Ministre &@sances pour des montants supérieurs (articl& L15
a L164).

A noter que la Cour supréme est désormais misdage et fonctionnelle. Grace a la campagne de
sensibilisation réalisée par la commission chadgeta vulgarisation des textes fiscaux, des déuisio
de I'administration fiscale ont été contestéesridmunal. Ce qui constitue une avancée significatine
termes de compréhension des textes fiscaux paségers.

Ce mécanisme de recours prévu fonctionne et leedabti-dessous indique les statistiques sur le
nombre de recours regus et les suites de leuuatstn.

Tableau 20 : Statistiques des réclamations faitesiprés de 'AGID/ DGI 2010-2012

Nombre de L C s . . . .
. . . Dégrévements | Dégrevements | Réclamations | Réclamations
Année réclamations P . L :
total et d'office partiels rejetées en instance
recues
2010 10 3 3 0 0
2011 13 0 5 0 2
2012 14 1 6 0 3
Source: AGID

En matiére douanierele contentieux douanier fait I'objet d’'une deptinn trés détaillée dans le titre
XIll du code des douanes, mais les procéduresatrire ne sont pas vulgarisées et restent complexes
pour les usagers.

La procédure dite de transaction négociée est toutefois possible en droit douanier. Lefilde
figurent dans le Code des douanes en ses sectivasites :

SECTION Il : Réglement des contestations portantaspéce, I'origine ou la valeur des marchandises
SECTION Il Art.84 : Extinction des droits de pouite et de répression

A noter que lorsque linfraction est de nature pénian’y a pas de transaction possible.

Toutefois, les services douaniers n'ont pas foartd mission des statistiques sur les recours reigus
traités.
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Synthése de I'évolution de la performance depuifEFA 2007
Des progres significatifs ont été réalisés par desorités fiscales et douaniéres en matiére de

transparencede l'assujettissement et des obligations des dmrdhles, notamment par la
rénovation du Code Général des Imp6éts, les campag@aesensibilisation et I'ouverture de
sites web tres informatifsur la fiscalité douaniere.

En matiere de recours et dans les deux cas, I'apprreste fondée sur des procédures administratives
et juridiques faisant appel a des décisions peuord@lisnnaires de I'administration (transactions
négociées) ou de procédures complexes et longuesitdé&a cour administrative ou la juridiction

supréme.

Bien que la transparence fiscale et douaniéreesoiprogrés, I'Union des Comores ne dispose pas
encore de mécanisme de recours fondé sur unewtuotdépendante dotée de pouvoirs pour la mise
en application de ses décisions en premiére instgmac 'AGID/DGI et la DGD.

Synthése des notations

NOTE
Pl 13

CRITERES MINIMA (METHODE M2)

JUSTIFICATIONS

PI-13 : Transparence de l'assujettissement et deblgations des contribuables

i)-D

La législation et les procédures relatives
certaines des principales catégories d'imp
de taxes et de droits de douane s
exhaustives et claires en ce qui concerne
principaux domaines de la fiscalité et/
donnent un pouvoir discrétionnaire étendu 3
administrations responsables de la fixation
dettes fiscales et douaniéres.

a
pts,

PP pouvoir discrétionnaire des administration
)uﬁsest pas limité. Il n'y a pas de projet de
L Jpodification des textes.

des

PEFA
2007

D+ |i.c

Les contribuables ont acces a certaines
informations sur les obligations fiscales et

douaniéres et les procédures administratives

afférentes, mais I'utilité des informations est
limitée, car elles ne couvrent qu'un nombre
limité d'impots, de taxes et de droits de
douane, sont incomplétes et/ou ne sont pas
jour.

? Acces difficile a une information incompléte €
colteuse. Les moyens manquent pour rendre
I'information plus disponible et plus conviviale

a

(2

—F

iii)- C

Un mécanisme de recours a l'encontre
décisions des administrations fiscales
douanieres a été établi, mais a besoin d’'é
remanié de maniere profonde pour en garan
I'équité, la transparence et I'efficacité.

H®%ne procédure de recours existe, mais elle

assure pas la transparence, I'efficacité et
§qune Il n'y a pas de projet d’'amélioration
es procédures de recours

La Iégislation et les procédures relatives a I

principales catégories d'imp6ts, de taxes et
droits de douane, sont exhaustives et claires
donnent des pouvoirs discrétionnaires
relativement limités aux administrations
concernées.

La législation et les procédures fiscales
douaniéres sont clairement spécifiées par le

jgles lois de finances. Le nouveau cadre 1égis
@t reglementaire des imp6ts et I'améliorat
des pratiques douaniéres laissent peu de pla
des décisions discrétionnaires du ministre
des deux directeurs généraux.

et
CGl

plupart, mais pas nécessairement a toutes l¢<Et le Code des douanes, et en cas de besoin, par

atif
on
ice a
ou

PEFA
2013

ii)-C

Les contribuables ont acces a certaines
informations sur les obligations fiscales et

douaniéres et les procédures administratives

afférentes, mais I'utilité des informations est
limitée, car elles ne couvrent qu'un nombre
limité d'impots, de taxes et de droits de
douane, sont incomplétes et/ou ne sont pas
jour.

Toutes les informations utiles et didactiques
concernant le systéme douanier sont accessi
sur le site welwww.douanes.km

En revanche, 'AGID/DGI n’a pas encore
_ouvert de site web, mais le CGl est
atéléchargeable sur le site des douanes

bles

iii)- B

Un mécanisme de recours du contribuable
prévoyant des procédures administratives

transparentes est entierement mis en place
fonctionne effectivement, mais il est soit trop

Les mécanismes de recours sont bien dé
dans le cadre législatif et réglementaire
Eimpots et des douanes. La mise en place d
Cour supréme permet aux contribuables

crits

les
e la
de

prématuré d’en évaluer I'efficacité, soit
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certains problemes liés a I'accés, I'efficacité,
I'équité ou I'application effective de ses
décisions doivent étre traitées

bénéficier de procédures judiciaires comple
Ces procédures de recours sont bien étal
tant en matiere fiscale qu’en matiére douani
mais sont cependant, complexes, et longue
couteuses. Les statistiques de recours en m3
fiscale sont disponibles, mais pas en mat
douaniére.

es.
blies
Bre,
s et
tiere
ere

i) Caractéere clair et exhaustif des obligations fales et douanieres.

i) Accés des contribuables aux informations reladiy aux obligations fiscales et douaniéres, et ausoqedures

administratives y afférentes.

iii) Existence et fonctionnement d’un mécanisme decours a I'encontre des décisions des administrasidiscale et

douaniere.

Réforme en cours Informatisation de la chaine de la recette AGID/DGI
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3.4.2. PI-14 - Efficacité des mesures d’'immatrictitan des contribuables et de I'évaluation
de I'imp0t, des taxes et des droits de douane

Composantes a examiner

i) Contréle du systeme d’immatriculation des corituables

i) Efficacité des pénalités prévues pour les casmbn-respect des obligations d'immatriculation et
de déclaration.

i) Planification et suivi des programmes de coite fiscal et d’enquéte sur les fraudes.

i)-Contrdle du systéme d’'immatriculation des coriitiables
Au plan fiscal
Le systeme d’immatriculation des contribuablesdéttillé dans le kivre des procédures fiscales
partie intégrante du Code général des imp6ts. arsa@es a appliquer font I'objet des titres suigan
» Titre 1 - Obligations des contribuables
» Titre 2 - Contrdle de I'imp6t
» Titre 3 - Recouvrement de I'imp6t

Le Numéro d’ldentification Fiscale (NIF) s’appligaetout contribuable personne physique ou morale.
Il est devenu obligatoire pour tout dédouanemenmi ¢k valeur est supérieure ou égale a 1 000 000
FC. Le contr6le du NIF est réalisé systéematiquempent toute déclaration faite par un contribuable.

Un quitus fiscal mensuel gratuit est introduit ptaut dédouanement. Il n’est livré qu’aux personnes
immatriculées. Le Numéro d’ldentification Fiscak @sissi contr6lé lors de la passation de marchés
publics.

Toutefois, en I'absence de systemes d’informatgémyraphiques modernes (cadastre fiscal valorisé),
I’AGID/DGI rencontre des difficultés a appliquersdméthodes d’investigations fondées sur les signes
extérieurs de richesse.

Au plan douanier

Depuis Janvier 2009 la douane a créé un NIP (Nomiddentification Personnel) complémentaire au
NIF pour identifier les usagers des douanes quntnfias d’activités commerciales. Cette base de
données est transmise a I'AGID/DGI par voie mamruah l'absence d'interface entre les deux
directions. Une brigade mixte douane-imp6ét eggestation depuis 2010. Toutefois avec le lancement
du PARAF avec le SCAC en 2012 la brigade mixteegstrain de se mettre en place de maniére
effective.

ii)-Efficacité des pénalités prévues pour le cas deon-respect des obligations
d’'immatriculation et de déclaration fiscale
Au plan fiscal
Les pénalités prévues en cas de non-respect digaitaits fiscales sont également détaillées dans le
«Livre des procédures fiscalespartie intégrante du Code général des impots titres précisent les
procédures juridiques et administratives applicable
» Titre 4 — Sanctions
e Titre 5 - Contentieux de I'impét

Les pénalités sont divisées en plusieurs rubriquesont :
» Les pénalités d'assiette ;
» Les sanctions particuliéres ;
* Les pénalités de recouvrement ;
» Les sanctions pénales.

Les pénalités d'assiette prévues par le CGI senduévantes :
Insuffisance de déclaration, omissions, dissimulais ou inexactitudes :
» intérét de retard de 1,5% par mois plafonné a 50%
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» pénalité de 50% en cas de bonne foi, 100% en camaleaise foi et 150% en cas de

manoeuvres frauduleuses
Absence de déclaration aprés mise en demeure :

+ taxation d'office assortie d’'une pénalité de 100%tge a 150% en cas de récidive sans
préjudice de l'intérét de retard. Toutefois la smmcest de 10.000 FC si la déclaration fait
ressortir un impo6t wéant»

Absence de demande d’immatriculation :
* pénalité de 10.000 FC
Absence de Numéro d’ldentification Fiscale (NIF) :

» assujettissement & un minimum de perception debehiffre d’affaires

* interdiction d’obtenir des licences d'importatiom @exportation

» possibilité pour I'administration d'interdire I'exgce de la profession pendant deux ans apres
mise en demeure infructueuse d’avoir a s'immateicul

Absence de NIF sur une facture :

* pénalité égale a 10% du montant de la facture
Absence de facture ou fausse facture :

» amende de 100% du montant de la transaction ca f@ei$se facture

» solidarité entre vendeurs et acheteur sauf sidsmir dénonce le vendeur
Non-respect des obligations déclaratives des somweesees a des tiers (ces obligations concernent
notamment la déclaration annuelle des salaires digsie des sommes diverses versées a des tiers,
telles notamment que loyers, honoraires, sommessées au titre de services rendus par des
entreprises non implantées aux Comores)

* amende de 200.000 FC par omission ou inexactitude

« perte du droit & déduction des sommes non déclaggdséparation de I'omission & premiére
demande de I'administration ou spontanément avamtetnotification de vérification de
comptabilité

De nouvelles sanctions sont apparues dans le ©@&lnment :
e Un acompte au cordon douanier au taux de 10% daléaur CAF en lieu et en place du 1%
pour les importateurs immatriculés (article 39 del)C
e Un minimum de 10% du chiffre d’affaires en lieuest place du 1% pour les contribuables
immatriculés (article 98 du CGl)
» non délivrance d'une licence d'importation ou d'exation. Les personnes non immatriculées
ne sont pas admises a soumissionner a un marbkié. pu

La Direction générale de I'AGID/DGI confirme queslesanctions prévues sont appliquées et
généralement dissuasives. Toutefois, cet avis mpastpartagé par les représentants des opérateurs
économiques qui doutent de I'application effectiles pénalités et estiment qu’elles ne sont pas auss
dissuasives qu’on pourrait le penser. A noter (A8ID/DGI a mis en place une brigade d’enquétes et
de recherches et des antennes dans les portBaér@port, chargées d’identifier les contribuables
potentiels qui exercent leurs activités dans léesgénformel.

Au plan douanier

Le code des douanes prévoit les pénalités retafivdifférentes infractions douanieres.
CHAPITRE IllI-Procédure devant les tribunaux

SECTION | -Tribunaux compétents en matiére de deuan

ii)-Planification et suivi des programmes de cobte fiscal.
Au plan fiscal
L’AGID/DGI effectue deux sortes de controle ; asiav
» Le Contrdle sur pieces (systématiquele type de contrble est effectué systématiquenes
gue les états financiers sont déposés par lesilwamiles. Des contrbles inopinés sont
effectués parfois et ne peuvent concerner quenipdts et taxes qui sont retenus a la source.
Des formations internes destinées aux agents chdegée type de contrdle ont été organisées
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dans le but de renforcer I'efficacité de ce comtr@n manuel de procédures sur la maniere
d’effectuer ce contrdle a été élaboré par un comsuinternational et en cours de validation.

* Le controle sur place Chaque année, 'AGID/DGI effectue des contrblas glace. Des
formations internes ont été organisées au profit\dgificateurs dans le souci d’améliorer le
rendement de ces contrdles. Concernant, I'anné8, 28Iprogramme est déja arrété et la
brigade chargée de faire ces contrbles est rerfqraé un personnel qualifié. Une partie du
manuel de procédures est destinée a décrire da tdgme les démarches a suivre, depuis la
programmation des dossiers a verifier, et ce, jasigufin de la vérification.

Au cours de deux derniers exercices, les statissicaur les vérifications effectuées sont présentées
dans le tableau ci-dessous :

Tableau 21 : Statistiques des vérifications effecées

Année Nombre de Programme Nombre de Dossiers vérifiés
2011 34 28
2012 45 41

Source : AGID/DGI

Au plan douanier
Il existe au sein de la Direction générale des desiaine Direction du contentieux. Elle révisedout
les déclarations effectuées dans les centres dogahe délai de révision est de 3ans.

Synthése de I'évolution de la performance depui®EFA 2007

Le nouveau CGIl a amélioré le cadre juridique applie aux pénalités qui sont en pratique appliquées.
Toutefois, le réseau informatique ne permet pas application systématique du droit de
communication des informations prévu dans le CGAQALD/DGI prépare un programme annuel de
vérification.

Synthése des notations
NOTE CRITERES MINIMA
Pl 14 (METHODE M2) JUSTIFICATIONS
PI-14 - Efficacité des mesures d’'immatriculation ds contribuables et de I'évaluation de I'impét,
des taxes et des droits de douanes
Les contribuables sont immatriculés dans
des bases de données pour des impots 0y e systéme d'immatriculation est en princige
taxes individuels, qui peuvent ne pas tre conirglé annuellement, mais les sanctions he
. §ystemat|quement et Ioglq'uement liés. Le%ont pas efficaces. Il n'y a pas de plan
|)-C liens avec les autres fonctions d'amélioration du controle des

d'immatriculation et d’octroi de licences | . . . . . , .
sont faibles, mais compensés par des immatriculations & moins d’un appui des

contrdles occasionnels des contribuableg bailleurs de fonds

potentiels.
PEFA Les pénalités pour les cas de . o
2007 contraventions sont généralement Les pénalités ne sont pas appliquées et sont

inexistantes ou inefficaces (c’est-a-dire | inefficaces. Il N’y a pas de plan
qu’elles sont établies a un niveau trop | d’amélioration des sanctions a moins d’un

faible pour avoir un impact ou elles sont| appui des bailleurs de fonds.
rarement appliquées).

D+ i-D

Les contréles (surtout les enquétes
L iréles i . at douanieres) sont effectués de maniére ped
€S controles fiscaux et 'es enquetes sul gy stamatique. Il N’y a pas de plan
ii)- D les fraudes sont effectués de maniére pe Y"amélioration des programmes de control¢
systématique, voire pas du tout. } S prog \ . I

fiscal et douanier & moins d’'un appui des
bailleurs de fonds

PEFA i)-C Les contribuables sont immatriculés dans Le chapitre 2 « Droit de communication »,

174

1% voir Programme de vérifications fiscales dans Bissdonnées PEFA2, Répertoire « AGID/DGI »
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2013

des bases de données pour des impots
taxes individuels, qui peuvent ne pas étr
systématiquement et logiquement liés. L
liens avec les autres fonctions
d’immatriculation et d'octroi de licences
sont faibles, mais compensés par des
contrdles occasionnels des contribuable
potentiels.

DArt. L.44 a L.48 du CGI autorise les service
efiscaux a disposer de toutes les informatio
FYJui concernent les assujettis fiscaux.
La base des données NIF est utilisée par ¢
douanes. Toutefois ces deux bases ne son
. pas connectées a d'autres sources
d’'informations sur les contribuables.

ns

£S
t

Les pénalités pour les cas de
contraventions existent de maniére
générale, mais il faudra apporter des

Selon les opérateurs économiques ,les

dissuasives si elles étaient effectivement
appliquées.

sanctions prévues par le CGI pourraient étf

ii)-C modifications substantielles a leur n revanche les douanes aopliguent les
structure, niveaux et administration afin JE . i ppliq
leur permettre d'avoir une incidence réefleS@nctions prévues dans le code des douan
sur le respect des obligations fiscales. | (1992), mais elles ne sont pas non plus
réellement dissuasives
Il existe un programme continu de L’AGID présente un programme annuel de
contrdles fiscaux et d’enquétes sur les | Veérifications fiscales basees sur le manuel
iii)- C fraudes, mais les programmes de cours de validatiofi. Les montants des

vérification ne reposent pas sur des crite
clairs d'évaluation de risques.

rgedressements effectués en 2012 restent
confidentiels.

i) Contréle du systéeme d’'immatriculation des contuiébles
i) Efficacité des pénalités prévues pour les casnda-respect des obligations d’immatriculation et déclaration.
iii) Planification et suivi des programmes de cobte fiscal et d’enquéte sur les fraudes.

Réforme en cours Informatisation de la chaine de la recette AGID/DGI

18 Voir draft du manuel de vérification fiscale ddrase de données PEFA2 « Répertoire AGID/DGI »
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3.4.3. PI-15- Efficacité du recouvrement des contributioffiscales et douanieres

Composantes a examiner
i) Taux de recouvrement des arriérés d’impot/taxesits, calculé en pourcentage des arriérés
d'imp6t au commencement de I'exercice budgétairaj gnt été recouvrés au cours de I'exercice
donné (moyenne des deux derniers exercices budgdai
ii) Efficacité du transfert sur le compte du Trésates montants d’'imp6t, taxes et droits de douane
recouvrés par les administrations fiscale et douara.
iiiy Fréquence du rapprochement complet des comptgévaluation, des recouvrements, des
fichiers des arriérés et des montants regus partésor.

i)Taux de recouvrement des arriérés d'impots/taxeits, calculé en pourcentage des arriérés
d'impodts au commencement de I'exercice budgétaigeli ont été recouvrés en cours d'un
exercice donné (moyenne des deux derniers exergices

Au plan fiscal

La Direction Générale des Imp0ts tient une comptabadministrative permettant de ressortir des
informations facilitant le calcul du taux de recoement des impéts et taxes liquidés. A savoir le
montant liquidé, le montant recouvré ainsi queskda a recouvrer.

Tableau 22 : Etat de recouvrement des titres de rettes émis en 2011 et 2012 (en millions de FC)

Désignation 2011 2012
Titres de recettes 6 653 6 821
Montants recouvrés 6271 6 416
Restes a recouvrer(RAR) 382 404
Taux de RAR 5,74% 5,93%
Taux de recouvrement 94,26% 94,07%

Source: AGID/DGI: service des Statistiques et désipions
NB: Les montants recouvrés du tableau ci-dessus pastenu compte des ceux recouvrés par la dawapeofit de la DGI

Ce tableau ne renseigne pas sur le stock deséarrféscaux, mais fournit des informations sur
'accumulation brute d’arriérés fiscaux au titre afeque exercice. Il ne permet donc pas de noter la
composante, car 'AGID/DGI n’a pas été en mesuréodenir les informations requises, a savoir « le
taux de recouvrement des arriérés d'impots/taxeshoalculé en pourcentage des arriérés d'impots au
commencement de I'exercice budgétaire, qui ontaxtéuvrés en cours d’'un exercice donné (moyenne
des deux derniers exercices) ».

Au plan douanier

Le Systéme Sydonia++ ne permet pas d’enlévememtadlehandise (mise en marché) sans liquidation
(paiement). Les recouvrements concernent uniquetesninarchandises sous régimes économiques
spéciaux (enlévement provisoire sans paiement e@meat partiels avec garantie bancaire) et les
contentieux douaniers résultants de fausses déol@maespéces, valeurs ou origine.

Les statistigues douaniéres sont disponibles aticeeSydonia et en ligne sur le site internet de la
Direction générale des douanesww.douanes.kmL’Union des Comores (La Direction générale des
douanes) est devenue le 1%6pays membre de la Convention du Systéme Harmamisgnvier
2013. La DGD s’est dotée d’une nouvelle nomenotatie classification des marchandises, en migrant
du SH 2002 au SH 2012 ce qui permet, désormaiséliarer la qualité des statistigues douaniéres.
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Problemes identifiés sur I'efficacité des recouvrents :

En comptabilité générale et hors écritures d'opemat diverses (OD-Dettes, etc..), les arriérés
d’'impdts résultent du solde créditeur de la balaaggiliaire contribuables/assujettis. Le systéme
d’émission des titres de recettes par I'AGID et lggr Douanes n’est pas conforme aux principes de
comptabilité générale en droits constatés. Si bi@me, les bases NIF (AGID) et NIP (Douanes-
opérations occasionnelles) pourraient représentee identification comptable détaillée des

contribuables dans le compte 410, ces bases neirgégtées dans le Grand Livre. Le Trésor ne
présente pas de balance auxiliaire contribuablgktis en raison de l'absence de systéeme
informatique intégré.

ii) Efficacité du transfert sur le compte du trésales montants d'impo6ts, taxe et droits de douane
recouvrés par les administrations fiscales et doi&ans

L'imp6t est déclaratif (soit au 31 mars pour legr@prises a exercice expirant le 31 décembre |esoit
30 juin pour celles dont I'exercice est clot lerBars). Un acompte doit étre payé entre®lgahvier et

la date de déclaration qui est en méme temps datpattment, sauf si le déclarant demande un
étalement du paiement et propose un échéancier.

La déclaration fait I'objet d'un examen rapide atnte duquel un contréle fiscal peut étre déclersché
des anomalies sont décelées. Selon I'AGQts les contribuables doivent faire I'objet d'umtréle
tous les trois ans (délai de la prescription

Le caissier édite chaque jour un état des recgitest transmis chaque jour au Directeur Géndesl
Impdts et au receveur central. Le receveur étdbkt bordereaux de versement (cheques et espéces)
transmis a la Banque centrale. Le receveur cergnaét les bordereaux d’encaissement qu'il transmet
au comptable centralisateur de 'AGID/DGI.

La procédure est informatisée au niveau des emca@#s (mais en fait a cause des coupures
d’électricité, la procédure est manuelle et fadbjet d’'une reprise informatique ultérieure). Le
recouvrement des impayés se fait par le comptélbiecoit les prises en charge et suit I'évolutabes
arriérés (restes a recouvrer).

L'AGID/DGI transfére les recettes fiscales sur ¢éenpte du Trésor chague semaine.

La totalité des recettes douaniéres est verséaiehjaqr sur le compte du Trésor a la Banque Central
qui effectue la ventilation aux différentes admtir@isons bénéficiaires (Union et lles) conformémant
la loi de finances.

iil) Fréguence du rapprochement complet des comptesigigdation, des recouvrements, des
fichiers des arriérés et des montants recus pairésor.

Un rapprochement entre 'AGID/DGI et le Trésor fedt chague mois. Un état récapitulatif est établi.
D’autres rapprochements sont faits dans le cadreélmions du comité budgétaire et un procés-verbal
est signé par la CREF. Mais ces documents n’'onéfgasansmis a la mission PEFA.

Synthése de I'évolution de la performance dep@$EFA 2007
Les recettes recouvrées par les régies sont tréesféussi vite que possible sur les comptes diwoiré

Synthése des notations

NOTE CRITERES MINIMA
Pl 15 (METHODE DE NOTATION M1) JLETIHIEATION

P1-15- Efficacité du recouvrement des contributiongiscales et douaniéres

i) Le taux de recouvrement des créances ali Pas de données fiables fournies, mais le taux de
PEFA titre de la toute derniere année état infériedr e oo yrement est certainement inférieur & 609%6.
2007 N-D a_60 % et IQ montant total des arriérés La situation devrait saméliorer avec la mise &n
i)- d'impot est important (plus de 2 % des Ituat vral =ll v Ise ¢
D recouvrements annuels). place de la derniére version de SYDONIA
durant 2008
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Transferts des recouvrements au Trésor au
moins tous les mois. Transferts des

a
a

aque

ii)>-NN Composante non notée recouvrements d’entreprises publiques en
dehors du circuit normal. Notation impossible.
Pas de changement envisagé
iii) Le rapprochement complet des
évaluations de I'impdt, des
i-D recouvrements, des arriérés et des Pas de rapprochement des liquidations et
ii)- transferts au Trésor ne se fait pas arriérés. Pas d’amélioration envisagée.
annuellement ou se fait avec un retard
de plus de 3 mois.
En I'absence de comptabilité générale en drgits
constatés (balance auxiliaire contribuables
/assujettis), le calcul d’un taux de recouvrement,
i)-NN fiable, au sens de la composante i), reléve
d’estimations extra-comptables. La mission n
pas pu obtenir les informations nécessaires 3
PEFA notation de cet indicateur.
2013 iy Les recettes recouvrées sont reverss Les recettes f!scales recouvrées son.t‘transfe rées
NN ii)-B au Trésor au moins toutes les semainesj%j]ﬁque semaine. Les recettes douaniéres ch
iii) Le rapprochement complet des
évaluations de I'impot, des
ii)-D recouvrements, des arriérés et des Aucun changement par rapport a I'évaluation

transferts au Trésor ne se fait pas
annuellement ou se fait avec un retard

PEFA 1.

de plus de 3 mois.

i) Taux de recouvrement des arriérés d'impOt/taxdsuts, calculé en pourcentage des arriérés d'impéat
commencement de I'exercice budgétaire, qui ontre&ouvrés au cours de I'exercice donné (moyenne diegx derniers

exercices budgétaires).

i) Efficacité du transfert sur le compte du Trésates montants d’'impdt, taxes et droits de douaneoregés par les
administrations fiscale et douaniére.
iii) Fréquence du rapprochement complet des comptésvaluation, des recouvrements, des fichiers deséaés et des
montants recgus par le Trésor.

Réforme en cours Informatisation de la chaine de la recette AGID/DGI
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3.4.4. PI-16 : Prévisibilité de la disponibilité des fong®ur 'engagement des dépenses

Composantes a examiner (Méthode de notation M1) :

i) Degré de prévisibilité et de suivi des flux dédorerie

ii) Fiabilité et fréquence des informations périaglies fournies en cours d’exercice aux MDAs sur
les plafonds d’engagement des dépenses.

iif) Fréquence et transparence des ajustements detations budgétaires dont la décision est prise a
un niveau hiérarchique supérieur a la direction désDA.

i) Degré de prévisibilité et de suivi des flux dédorerie

En vue d’assurer une gestion ordonnée des dépenbdigues en les limitant rigoureusement aux
ressources disponibles, le Gouvernement de I'Udies Comores a pris le décret n°09-081/PR du 20
juillet 2009, portant institution d’'un Plan de tésrie de I'Etat. Ce décret rend obligatoire

I'élaboration des plans de trésorerie de I'Etakeetfixe les cadres technique et institutionnel. La
périodicité retenue pour I'élaboration des plansrégorerie est trimestrielle.

L'examen des plans de trésorerie trimestriels drefcice 2012 mis a la disposition de la mission
révele que bien que ces plans soient mensualigsg font pas I'objet de mise a jour mensuelle ou
trimestrielle. A la fin de chaque mois, I'exécutidas prévisions du mois est présentée, mais elle ne
sert pas a l'actualisation des prévisions initiadatrfaites pour le mois suivant. De plus, la sitrate
I'exécution d’un mois donné reprend le solde dedrérie du mois précédent sans reprendre les restes
a payer.

ii) Fiabilité et fréquence des informations périaglies fournies en cours d’exercice aux MDA sur les
plafonds d’engagement des dépenses

Les plans de trésorerie élaborés ne sont paststidides fins de gestion budgétaire. Un mécanisme d
régulation budgétaire n’est pas encore mis en ogquwie limiter les engagements de dépenses aux
prévisions de ressources. Les ministéres ne ragoargcune information fiable en cours d’exercice
pour I'engagement de leurs dépenses. Les seul@éedim I'engagement de leurs dépenses sont les
crédits ouverts au budget.

iii) Fréguence et transparence des ajustements detations budgétaires dont la décision est prise a
un niveau hiérarchigue supérieur a la direction dé4DA

Au cours de I'exercice 2012, des modifications @t apportées aux dotations de la loi de finances
initiale par des virements de crédits, des tratsféde crédits et une loi de finances rectificatida.
total, cing (5) arrétés de transfert de créditisads (3) arrétés de virement de crédits ont é®gar le
Vice-Président chargé du Ministere des FinancetEdenomie, du Budget, de I'lnvestissement et du
Commerce Extérieur, chargé des Privatisations.l€ducing actes de transfert de crédits, trois tit é
pris a la demande expresse des services gestiesrder crédits, et les deux autres a l'initiative de
Autorités de I'administration des finances et dudrt de I'Union. Quant aux actes de virement de
crédits, ils ont été pris a l'initiative de la DGBe tableau ci-dessous récapitule les modifications
apportées au budget 2012 en cours d’exécution.

Tableau 23: Modifications apportées au budget 201éh cours d’exécution

Nature de la modification Nombre Incidence financiere (en KMF)
Transferts de crédits sollicités par les services 3 0 31 122 000
Transferts de crédits a l'initiative de I'admintion des 02 805 385 906
finances et du budget
Virements de crédits a l'initiative de I'adminidicn des 03 383 874 664
finances et du budget
Loi de finances rectificative 01 2 616 000 000
Total des modifications effectuées a [linitiative d 06 3805 260 574
I'administration des finances et du budget
Total des modifications effectuées a [linitiative ds 03 31 122 00Q
services gestionnaires de crédits.
Total de toutes les modifications 09 3836382574

Source: Direction Générale du Budget de I'Union
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En conclusion, neuf modifications ont été apporféasellement par voies réglementaire et l1égistativ
aux dotations budgétaires du budget initial de 208& (6) a l'initiative de I'administration des
finances et du budget pour une incidence finanderg 805 260 574 KMF et traf8) a l'initiative des
services gestionnaires de crédit pour une incidénaaciére de 31 122 000 KMF.

Synthése de I'évolution des performances depuisiREFA 2007

La planification de la trésorerie et son utilisatid@ des fins de gestion budgétaire ne s’est pas
globalement améliorée. Toutefois, I'élaborationpdan de trésorerie annuel et mensualisé en 2012 a
permis une amélioration de la note de la compog@nte cet indicateur

Synthése des notations

I\IL(I)-ZIL-GISE CRITERES MINIMA (METHODE M1) JUSTIEICATIONS

PI-16 : Prévisibilité de la disponibilité des fondgpour 'engagement des dépenses

La planification et le suivi de flux de trésorene | Pas de plan de trésorerie. Une nouvelle
)-D sgn.t pas effectués ou laissent substantiellement pprocédure de plan de trésorerie sera
désirer. appliquée a partir de 2008

Les ministéres ne disposent pas

i information fiable sur la disponibilité

Les MDA disposent d’'informations sur les plafon
PEEA d’engagement de dépenses pour moins d’un mo

S .
2007 ii)-D OU ne disposent d’aucune indication fiable sur Ig l(?ffectlve destrzssocl;rces lors ?De de ol
disponibilité effective de ressources pour engagement 0es depenses. Fas de plan

D+ Iengagement des dépenses. pour fournir des informations fiables sur
les plafonds d’engagements.
Les ajustements budgétaires significatifg
Sen cours d’exercice sont peu fréquents €
relativement transparents. Pas de plan pour
améliorer le systéeme

Des ajustements budgétaires significatifs en cou
iii)- C | d’exercice sont fréquents, mais effectués de
maniére assez transparente.

—

Des prévisions de flux de trésorerie sont préparéetin plan de trésorerie mensualisé est élalyoré
i)-C | pour I'exercice budgétaire, mais ne sont pas (®!|qgour I'exercice 2012, mais il ne fait I'objet

partiellement et peu souvent) actualisées d’aucune actualisation.

Les MDA disposent d’'informations sur les plafonds
PEFA d’engagement de dépenses pour moins d’'un mojsLes ministéres ne regoivent aucune
2013 i)-D | OU ne disposent d'aucune indication fiable sur Ig information fiable en cours d’exercice
D+ disponibilité effective de ressources pour pour I'engagement de leurs dépenses

I'engagement des dépenses.

Des modifications ont été apportées aux
Sdotations du budget initial de 2012 par
voies reglementaires et Iégislatives et or]
eu une incidence financiére significative

Des ajustements budgétaires significatifs en cou
iii)- C | d’exercice sont fréquents, mais effectués de
maniére assez transparente.

—

i) Degré de prévisihilité et de suivi des flux adédorerie

i) Fiabilité et fréquence des informations périodigs fournies en cours d’exercice aux MDAs sur lesafoinds
d’engagement des dépenses.

iii) Fréquence et transparence des ajustements degations budgétaires dont la décision est prise & niveau
hiérarchique supérieur a la direction des MDA.

Réforme en cours: Mise en ceuvre du cadre institutionnel et tealmidu plan de trésorerie
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3.4.5. PI-17 : Suivi et gestion de la trésorerie, des dstet des garanties

Composantes a examiner (Méthode de notation M2) :
i) Qualité de I'enregistrement des données sur kitd et des rapports afférents
ii) Degré de consolidation des soldes de trésorded’administration centrale
iii) Mécanisme de contraction des préts et d’octdss garanties.

i)-Qualité de I'enregistrement des données sur ktte et des rapports y afférents.
La version francaise du systéme d’enregistrememteetjestion de la dette, CS-DRMS2000+, livré
gratuitement par I'Organisation Internationale dd-tancophonie (OIF), a été installée a la Directio
Nationale de la dette (DND) en 2012.

Le systeme produit des rapports détaillés et agrégé les préts, les projections de I'encours et le
service de la dette jusqu’a la maturité, qui pétetirrdre 50 ans. Le calcul du degré de concesslibdina
de chaque prét et les autres éditions possiblésfogdtles besoins d’analyse du portefeuille sous
plusieurs aspects.

Le systéme permet également de transférer des eomeés d’autres logiciels (logiciels de simulation
notamment) ou autres systémes (systemes budgaaides gestion des risques).

La base de données relative a la dette extériatraupourd’hui exhaustive. La Direction de la Dette
recoit régulierement et dans des délais assez scaommunication des informations sur les
décaissements et les transferts qui lui permetterdd mettre a jour. En vue de mieux coordonner les
opérations relatives a la dette extérieure et dhilier les données, le Vice-président chargé des
Finances, de I'Economie, du Budget, de I'Investizmet et du Commerce extérieur, chargé des
Privatisations a, par décision n°064/VP-MFEBICEPBCdu 22 décembre 2011, créé une commission
présidée par le secrétaire permanent de la CREéngtrenant la DND, le Trésor public de I'Union et
la Banque Centrale des Comores. Cette commissio@uset régulierement suivant une périodicité
hebdomadaire et assure un certain rapprochemedbdeges relatives a la dette publique extérieure.

Quant a la dette intérieure, sa gestion n'est pa®re prise en compte dans le nouveau systeme
informatique CS-DRMS. Les données sur la detteiguée sont incomplétes et ne sont pas fiables.
(Voir PI-4).

ii)-Degré de consolidation des soldes de trésoreled’administration centrale
Le Trésor de I'Union dispose de cing (5) comptées Banque Centrale des Comores. Ces comptes sont
présentés dans le tableau ci-dessous.

Tableau 24: Solde des comptes du Trésor de I'Unicu 31-12-2012

COMPTE TRESOR BCC SOLDE
510 fonds G / Ministére TR 004 867 931 39¢
5001 AV collect Adm pub(RAU) TR 36 2 252 592
5602 Accord Péche TR 5154 211 443 80¢
5605 passeports régie TR 21 72 644 2371
56001 cpte fonctionnement TR 010 149 277 671

Source : Direction du Trésor de I'Union

Chaque Tle dispose également d’'un compte a la B@S.comptes du Trésor de I'Union ne sont
consolidés dans un compte unique, ni avec ceuxlldesqui en la matiere jouissent d’une totale
autonomie de gestion.
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ii)-Mécanismes de contraction des préts et d'octies garanties

Les politiques de contraction des emprunts et déimn des garanties sont bien établies par le décre
n°08-07 /PR du 07 mars 2008, portant cadre deenédérde la politique d’endettement public et de

gestion de la dette publique en Union des Comoi&s.vue de coordonner et de suivre la mise en
ceuvre de la politique d’endettement public et gestle la dette publique, un Comité National de la
Dette Publiqgue (CNDP) a été créé par décret n°G8RIR du 18 avril 2008. La gestion de la dette

releve donc du CNDP qui dispose d’'une Commissichrtigue et d'un Secrétariat permanent assuré
par la Direction Nationale de la Dette.

Suivant les décrets cités ci-dessus, le CNDP doé €aisi avant toute négociation et est chargé
d’émettre un avis sur tout projet d’emprunt intérieet extérieur, ainsi que sur les demandes de
garanties et de rétrocession adressées a I'Etatefbis, cette procédure n’est pas toujours regpect
cas de la garantie accordée par I'Etat & Comorkgsdé qui n'a pas été soumise a I'avis du CNDP.

Le Ministre des Finances est I'unique Autorité cféar par le Président de I'Union des Comores pour
négocier et signer au nom du Gouvernement les obtioves d’emprunts contractés et de garanties
émises par I'Union.

Les Comores ne disposent pas encore d’'une stradédia dette publiqgue. Mais, dans la pratique, la
décision en matiére d’endettement est prise cordoremt a I'accord conclu avec le FMI au titre de la
FEC.

Le décret n°08-017/PR prescrit I'obligation d’aneex la loi de finances un document de stratégie
d’endettement public comportant notamment les pi@god’endettement et de garantie. Mais cette
disposition n’est pas observée.

Synthése de I'évolution de la performance depuis REFA 2007
Le suivi, la gestion de la trésorerie, des dettedes garanties ne se sont pas améliorés entree2007
2013.

Synthése des notations

l\l!_,?]_-?E CRITERES MINIMA (METHODE M2) JUSTIFICATIONS

PI-17 : Suivi et gestion de la trésorerie, des deis et des garanties

Le rapprochement de la dette extérieure se fait
tous les ans, mais il n'y a pas assez
Les fichiers sur la dette sont dans une largd'information pour que I'information puisse

i)-D mesure incomplets et peu fiables étre considérée de qualité suffisante. Pas de
plan d’amélioration de la périodicité du
rapprochement de la dette extérieure

PEFA Le calcul des soldes de trésorerie se fait(dPas de consolidation des soldes bancaires &
2007 D maniere irréguliere, voire pas du tout, et lecause de la structure du systéme de répartition
D+ )- systeme utilise ne permet pas la des ressources. Le systéme ne peut &tre madifié

consolidation des soldes bancaires pour des raisons quasi constitutionnelles

Les préts contractés et les garanties émises

par 'administration centrale sont toujours | ¢ nrats et garanties sont approuvés par ur
iii)- C approuves par une seule entite compéten Srganisme, mais sans politique définie. Une

de I'administration centrale. Mais la .. ; ,
décision ne se prend pas sur la base de politique d’endettement est en cours d’adoptjon

directives, de critéres ou de limites clairs

—

Les données sur la dette extérieure son
exhaustives et gérées de facon fiable dans le
systeme informatique ; en revanche, la dette
PEFA2013| Les fichiers sur la dette sont dans une lafg@atérieure est mal appréciée, car aprés l'audit
D+ )-DA| hesure incomplets et peu fiahles 2009 sur la période 1995-2008, un mécanisme
de suivi n'a pas été congu et mis en place. Les
données sur la dette intérieure ne sont pas
encore gérées par le systéme informatique de
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gestion de la dette.

Le calcul des soldes de trésorerie se fait|de
maniére irréguliére, voire pas du tout, et [eLes soldes du Trésor de I'Union ne sont pas
systéme utilisé ne permet pas la consolidés.
consolidation des soldes bancaires.
Les préts contractés et les garanties émisdses politiques en matiére d’endettement publi
par I'administration centrale sont toujours sont bien établies. Le Ministre en charge des
approuves par une seule entit¢ competentginances est seul compétent pour négocier et
gg!;g%?'g;sg:tggﬁggt;‘?;Mg'z;‘ze 4o | Signer les conventions d’emprunts ou
iii)- C | directives, de criteres ou de limites clairs d em'SS'(,)n de garanties. Le CNDP éiudie les
projets d’emprunts et les demandes de
garanties sur la base de critéres précisément
définis. Toutefois les lois de finances ne fixent
pas de limites claires a I'endettement et a
I'’émission des garanties.

ii)- D

o

i) Qualité de I'enregistrement des données sur ktte et des rapports afférents
i) Degré de consolidation des soldes de trésoreied’administration centrale
iii) Mécanisme de contraction des préts et d'octdas garanties.
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3.4.6. PI-18 - Efficacité des contrdles des états de paie

Composantes a examiner (Méthode de notation M1)
i) Degré d’intégration et de rapprochement des dées relatives a I'état de paie et au fichier
nominatif.
i) Modifications apportées en temps opportun acHier nominatif et a I'état de paie.
iii) Contrdles internes des modifications apportéas fichier nominatif et a I'état de paie.
iv) Existence de mesures de vérification de I'étlt paie pour déceler les failles du systeme de
contrle interne et/ou des employés fantdmes.

i)-Degré d'intégration et de rapprochement des déms relatives a I'état de paie et au
fichier nominatif.
Le Gouvernement a mis en place un nouveau systiorenatisé de Gestion Intégrée des Structures
et des Effectifs, (GISE) qui est installé sur lesitd8s, Fonction publique (FOP) — Budget — Trédes ;
3 services utilisent, actuellement, le méme fichimminatif ; la FOP transmet les mouvements du mois
au Budget qui édite, sur cette base, les étatsate gt les transmet au Trésor pour paiement. Les
rapprochements sont faits tous les mois a I'éditiosalaire mensuel.

Le fichier administratif est tenu par la fonctionlique ; I'état de paie détaillé et les mandatst so
établis par le service de la solde a la directiofadget et les bons de caisse et les états d’émarg
par le Trésor. Les trois services utilisent le radiohier depuis juillet 2011. Les mises a jouifcaat
régulierement au centre informatique du servicedgestion de la solde a la direction du budgebtva
de lancer le paiement.

Le fichier de la FOP a été assaini sur la baseedensement des agents de I'Etaffectué en 2011
ainsi que de I'opération de paiement par chéequerfEnt manuel) réalisé par le Gouvernement en
2012, durant 3 mois, pour s’assurer que les effeptiyés correspondent aux effectifs existants. Les
fantdmes, déces, abandon de postes, doublonsres auégularités ont été effectivement éliminés du
fichier FOP. La mise en ceuvre des nouveaux Cadrgan@ues de I'Union des Comotesn
Décembre 2012 a parachevé cet assainissement hder fibe la Fonction Publique. Toutefois, des
études pour mesurer I'adéquation entre les attobsitdes postes et les cadres organiques défihissan
les compétences a qui y sont attachés sont en deuésalisation.

Il n'existe toujours pas de Fichier Unique de lan&®n Publique, car le Statut Général des
Fonctionnaires de I'Union des Comores de 2004 institué 4 fonctions publiques totalement
indépendantes. Un organe « Régulateur » a étérmpgaee : Haute Autorité de la Fonction Publique
(HAFOP). Il s’agit d'un organe d’appui techniqueuwtdique qui n'a aucun pouvoir sur les Fonctions
Publiques des 4 entités, qui dépendent directedesnExécutifs de I'Union et des lles Autonomes.

Chaque entité dispose de son fichier, mais le syste gestion informatique GISE reste le méme. Les
services chargés de la gestion de la solde tratemhés fichiers a la HAFOP apres chaque paiement.
La consolidation des fichiers est subordonnée mitke en réseau par liaison internet des centres
informatiques. Il est prévu que le fichier consélabit logé dans le serveur de la HAFOP.

L’encadré ci-dessous décrit la procédure de migriinformatisée des dossiers du personnel de la
FOP qui est actuellement appliquée depuis I'intotida du logiciel GISE.

7 voir les rapports de contréle dans la base de é@mREFA « Répertoire RH et SOLDE ».

18 Voir Cadres organique dans Base de données PER}®rtoire « RH et Solde »
%oir Loi 04-006/AU du 10 Novembre 2004, répertcir®H et Solde »
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Encadré : Procédure de mise a jour informatisée degossiers administratifs

Apres signature, I'acte est transmit a la Direct@émnérale de la FOP pour informatisation. Le DeaciGénéral
autorise expressément l'informatisation de I'acteleetransmet au service Informatique a cet efttte
autorisation se fait par la mention portée sutéacPour informatisation » & I'attention du Centri®@rmatique.
Le Responsable du Centre Informatique enregistani®rmations nouvelles sur le terminal relié gstéme
informatique GISE qui supporte la base de données.

La Situation administrative de I'agent concernéadsts mise a jour sur la base de données du GiSEste des
changements de situation administrative est aldi®e® par le GISE a la fin de la journée de traeille
traitement journalier est transmis chaque jour &+HEDP pour confirmation de la concrétisation desisiéns
prises.

La liste des changements de situation administrast éditée par le GISE et transmise chaque moipr{ncipe,
le 15 du mois) au Service de la solde, accompadiude copie des actes justificatifs des mouvemaydsit une
incidence financiére en plus ou en moins sur lasmaslariale. La transmission se fait par voiecigfie par un
courrier adressé au Directeur Général du BudgelepaG-FOP.

Source : Manuel de contréle de la DG-FOP

ii)-Modifications apportées en temps opportun aghier nominatif et & I'état de paie.
Tous les 15 du mois, les modifications apportéedicier nominatif sont transmis a la Direction
Générale du Budget par la Direction Générale @R pour mise a jour de I'état de paie mensuel.

Le systéme informatique GISE rejette automatiquertienregistrement des données ayant un effet

antérieur a la date de prise de décision. Toutesrises a jour font désormais I'objet d’'un acte
administratif tel que décrit dans le manuel de iéatinterne.

Toutefois, la mission n'a pas pu obtenir de la F@DRyrmatique GISE et DGB des données pouvant
lui permettre de préciser la fréquence et les ajoshts rétroactifs.

ii-Contréles internes des modifications apportéag fichier nominatif et a I'état de paie.
Selon la FOP, le Contréleur Financier viseraikalité des actes ayant une incidence financiaréasu
masse salariale signée par le Ministre de la FomcBublique ou par les autres Ministres du
Gouvernement, inclus les Vices Présidents de I'bréwvant leurs engagements.

La vérification des actes administratifs pourra&tfaire aux Archives de la Fonction Publique et les
pieces ayant une incidence financiére seraieneggait jointes au Fichier informatique transmis au
Budget pour contréle et archivage. Selon la Dicectde la Fonction publique, le systéeme GISE
éliminerait la majorité des cas de fraude.

Selon la HAFOP, la situation constatée par le PBBBAY7 resterait inchangé au niveau des contréles
internes. Le contréleur financier de I'Union neerait pas toutes les modifications au fichier natifn
et a I'état de paie.

Le contrdleur financier interrogé a confirmé a lesion qu'il ne voyait pas toutes les décisions des
modifications des fichiers nominatifs. Une missioini FMI (AFRITAC) évalue actuellement
I'efficacité des controles effectués dans GISE.

iv)-Existence de mesures de vérification de I'étkt paie pour déceler les failles du systéme
de contrle interne et/ou des employés fantdomes.
Plusieurs opérations ponctuelles ont été effectaéssdeux dernieres années pour assurer la #abilit
du systéme de paie :
« 2011 : Recensement des agents de I'Etat;
» 2012 : Contréle du Gouvernement, opération pil@iements par Chéques (paiement manuel) des
agents de I'Etat sur une période de 3 mois ;
» 2012 : Remplissage des nouveaux Cadres Organigu&sidhinistration de I'Union avec la liste
des agents effectivement en poste ;
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» 2012 : Manuel des contrdles de la Fonction Publiqu

Selon la HAFOP et s’agissant du recensement degsage I'Etat de 2011, le comité de pilotage du
recensement a proposé des mesures visant a adeaifithier de la fonction publique lors de
I'exploitation des résultats. Ces mesures ne sar&ejours pas mises en application. A noter gue |
gouvernement, se basant sur cette analyse, a gracéd contréle physique des paiements par cheque
spécial au seul personnel de I'administration daibn.

Selon la FOP, ses services effectuent régulieremestcontrdles des agents en poste. Le contrble
interne du service de la solde devrait se fonder Igsurégularité des pieces justificatives. Des
vérifications seraient organisées par une commmssionposée des syndicats, du CF, de la FOP et des
DAF des divers Ministeres ; les comptes rendusvéefications réalisées par cette commission n’ont
pas été présentés a la mission PEFA.

La paye physique des fonctionnaires est assurda panque postale (SNPSF).

Synthése de I'évolution de la performance depuis REFA 2007

La mise en ceuvre du logiciel GISE a permis une ianadion des procédures de rapprochement des
états de paie avec le fichier nominatif de la FD&s opérations ponctuelles de vérification du &chi
nominatif ont été organisées en 2011 et 2012. Taisteselon la HAFOP des lacunes de contréle
interne persistent et nuisent a la fiabilité degprachements entre les états de paie et le fichier
nominatif. Peu de progres sont enregistrés qudiatdaquation des compétences des fonctionnaires
avec leur cadre organique.

Synthése des notations

NOTE

Pl 18 Critéres minima (Méthode de notation : M1) Justifications

P1-18 - Efficacité des controles des états de paie

L'intégrité des états de paie est fortement || es fichiers ne sont pas rapprochés et leur irtt

)-D Cg?;g;onn;:s(; g?rr::E))Zigcdeeddeofrll%hélgfc%iq stdcOmpromise. Pas de plan pour améliorer la
: P u P situation & moins d’une aide/impulsion des
le personnel ou par le manque de rapprochen|, .
bailleurs de fonds

entre les trois liste
Lesd(]:_atat[t_JIs accusesé dans le t,rfuien;ent qest Les mises & jour ont plus de trois mois de retard ;
modiications apportees aux elats de paie €t g ,qq ajustements rétroactifs sont nombreux. Pas de

ii)- D états nominatifs excedent souvent plus de troi | Al la situati N ins
PEFA mois et donnent lieu a d'importants ajustemen p_an pour ame lorer a_s' uation a moins d'une
2007 rétroactifs aide/impulsion des bailleurs de fonds
D Les mesures de contrdle sont peu efficaces et

Les mesures de contrble des modifications
iii)- D apportées aux fichiers sont peu efficaces et
favorisent des erreurs de paiement

favorisent les erreurs. Pas de plan pour améligrer
la situation a moins d’une aide/impulsion des
bailleurs de fonds

Aucune vérification complete des fichiers n'a eu
Aucune vérification des états de paie n'a été |lieu durant les trois derniéres années. Pas de plan
effectuée au cours des trois derniéres années|pour améliorer la situation & moins d’une
aide/impulsion des bailleurs de fonds

iv)-D

Les états de paie et le fichier nominatif ne son| Les fichiers nominatifs de I'Union et des lles ne
pas directement reliés, mais I'état de paie est|sont encore reliés en réseau. Toutefois, le systéme

i)-B étaye par une documentation complete portan G|SE opére un contrdle informatisé ex ante entre
toutes les modifications apportées aux fichiers

PEFA > ; P les fichiers administratifs (nominatifs) et lestétg
nominatifs tous les mois et vérifié par rapport de paie. chaque mois
2013 données de I'état de paie du mois précédent. paie, q )
NN La mission n'a pas pu obtenir de la F(
i NN informatique GISE et DGB des données pou
i)- lui permettre de préciser la fréquence et
ajustements rétroactifs.
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La mission n'a pas pu obtenir des élém
probants relatifs d’efficacité du systéme ds
contrdles internes de GISE.

au cours des trois derniéres années.

if)- NN Une mission du FMI (AFRITAC) évalug
actuellement l'efficacité des contrbles effectués
dans GISL
Des veérifications partielles des états de paie g Plusieurs opérations ponctuelles o éalisée
iv)-C des enquétes sur le personnel ont été effectuden 2011 et en 2012.

i) Degré d’intégration et de rapprochement des dées relatives a I'état de paie et au fichier nonifia

i) Modifications apportées en temps opportun agHier nominatif et a I'état de paie.

iii) Contrdles internes des modifications apportéms fichier nominatif et a I'état de paie.

iv) Existence de mesures de vérification de I'étatghie pour déceler les failles du systeme de ddatinterne et/ou des
employés fantdomes.

Réformes en cours :

* Renforcement des capacités du logiciel GISE.

» Mise en ceuvre effective des cadres organiques.
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3.4.7. PI-19 - Mise en concurrence, utilisation optimalesd ressources et contrbles de la
passation des marchés publics

Composantes a évaluer (Méthode de notation M2)
i) Promotion de la transparence, de I'exhaustiviéé de la concurrence par le cadre juridique
et réglementaire.
i)  Recours a des méthodes de passation des marfdigant appel a la concurrence.
iii) Acces du public a des informations sur la pagi®n des marchés complétes, fiables et en
temps opportun.
iv)  Existence d’'un organe administratif indépendaonhargé de I'instruction des plaintes liées a
la passation des marchés. La composante (i) perdesjuger de I'existence et de la portée du cadre
juridigue et réglementaire, les composantes (iilij) (et (iv) portent sur le fonctionnement du
systeme.

Cadre |égislatif et réglementaire de la passationes marchés public®

» Décret N°12-027-PR, portant promulgation de IaN&l1-027/AU du 29/12/ 2011, portant
passation des marchés publics et délégation deessmpublics.

e Décret N°12-031-PR, portant application de laNsil1-027/AU du 29/12/2011, portant
passation des marchés publics et délégation dizssmpublics ;

» Décret N°12-198-PR, du 13/10/2012, portant nomamatiu Secrétaire permanent de I'autorité
de contrbles des marchés publics (ARMP)

» Décret N°12-199-PR, du 13/10/2012, portant nomamatiu directeur national de contrdles des
marchés publics ;

» Directive de l'autorité du COMESA, « Réforme dutgyse de passation des marchés publics
du COMESA », mars 2003 ;

» 30 décisions portant désignation des autoritégaatiaintes au sein des entités administratives,
dont 18 Union, 6 Anjouan, 5 Mohéli et une Grand Coes ;

» Décret N°12-182-PR, du 15/09/2012, portant nomimaties représentants de I'administration
publique au sein du Conseil de Régulation des Mer€tublics (CRMP)

» Décision N°1301/ARMP/PR, portant nomination des tnega de la Commission des
Réglements des Différends et des membres de la @Giom de Discipline.

i)-Promotion _de la transparence, de I'exhaustivitét de la concurrence par le cadre

juridigue et réglementaire.
Le cadre législatif et réeglementaire de la passatles marchés publics et délégation de services
publics a été voté le 29 décembre 2011 et promulg@@ février 2012. Les textes d’application du
code ont été pris le 31 mai 2012 et la mise eneptias entités institutionnelles est intervenue en
novembre 2012. Le nouveau cadre juridigue est comoaux principes de transparence,
d’exhaustivité et de promotion de la concurrenceetippés par la directive COMESA de 2003 et aux
meilleures pratiques internationales.

Tous les textes constitutifs du cadre juridiquepdssation des marchés publics sont aujourd’huiesur
site weB' du Ministére des Finances. Le code des marchécgust applicable a I'ensemble des
entités publiques de I'Union des Comores. Le caserdarchés publics fait de I'appel d’offres ouvert
au mode de passation des marchés a utiliser efisdés différentes dérogations possibles. Le eadr
juridigue de passation des marchés publics préxiressément la publication des informations
suivantes concernant la passation des marchéss géapassation de marchés publics, opportunités de
soumission, attribution des marchés. Toutefoiguhlication des informations sur le réeglement des
plaintes concernant la passation de marchét pasprévue. Le Code des marchés publics prévoit la
mise en place d'une Commission de Réglement ddérBifds au sein de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics (ARMP) et composés de quatre mesmbeeprésident du Conseil de régulation, un
représentant de I'administration, un représentargegtteur privé et un représentant de la socieéiié ci

2y/oir base de données PEFA, répertoire “MARCHES PIIM »
2L site web : www.finances.gouv.km/vl
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(loi N°11-027/AU du 29/12/ 2011, portant passataes marchés publics et délégation de services
publics). Il s’agit donc d’'un organe distinct etipeire.

Un manuel de passation des marhést disponible et a été disséminé dans les 30ritsto
contractantes créées en 2012. Des supports pédagsgie formation ont été réalisés par un bureau
d’études et des sessions des formations des &stadintractantes et des entités spécialisées @nt ét
organisées en 2012 et 2013.

Cadre institutionnel en vigueur
» Autorités contractantes dans 13 entités publigBasgation des marchés);
« Direction Nationale du Contrdle des Marchés PubliS(CMP? (Contréle & priori)
« Autorité de Régulation des Marchés Publics-ARMPRégulation du cadre Iégislatif,
vérification a postériori, formation des achetetnatement des recours)

Le tableau ci-dessous évalue dans quelle meswadie [égislatif et réglementaire de passation des
marchés publics satisfait aux criteres de promotenla transparence, de I'exhaustivité et de la
concurrence du cadre PEFA.

i) étre organisé suivant une hiérarchie, avec dneode préséance clairement établi; Oul

ii) étre librement et facilement accessible au jpubhr des moyens adaptés ; Oul

i) s'appliquer a toutes les opérations de passalie marché faisant intervenir des oul
fonds publics;

iv) faire de I'appel d’offres par mise en concuena méthode normale de passation
des marchés et définir clairement les situatioms dizssquelles il est possible d'utiliser Oul
d’'autres méthodes et comment cela doit étre jéstifi

V) mettre a la disposition du public la totalitésdeformations ci-apres concernant la | parce |aNp(3kl,\|lication

passation des marchés : plans de passation deésgrohlics, opportunités de des décisions de

soumission, attribution des marchés, et informatisur le reglement des plaintes linstruction des

concernant la passation de marché ; plaintes n'est pas
prévue.

vi) prévoir un processus d’examen administratigjpendant de la passation des

marchés pour répondre aux plaintes déposées eantainke par des participants avant la NON

signature du marché.

ii)-Recours a des méthodes de passation des marfzhgant appel a la concurrence.

La mise en ceuvre du cadre |égislatif et reglement&st récente, la plupart des autorités contreagan
sont en formation, les contréles ex ante assuresapNCMP et le contrble financier sont encore
faibles et les systemes de vérification interneexerne relativement défaillants. L'ARMP et la
DNCMP ont fait des efforts méritoires pour consetide plan de passation des marchés 20483
présenter les plus récentes statistiques sur leshém

Répartition des marchés 2012 @*®trimestre), par nature et mode de passation seldeur montant en %

1% 7%

2%

—

' M Prestation intellectuelle

M Prestations de service
Fournitures

M Travaux

Source DNCMP

2/oir base de données, répertoire « MARCHES PUBLiCSRépertoire « MANUELS »

2 Voir base de données PEFA, Répertoire « MARCHEBIRQ », S/Répertoire « DNCMP »

24 \oir base de données PEFA Répertoire « MARCHESIROSB, S/Répertoire « ARMP »

#Voir plan consolidé de passation des marchés 208 Base de données PEFA2, Répertoire « MARCHER I$ »
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IHndnleP‘umliunduMudru

Nature des Marches
travsux Fournitures Prestations deservices | Prestations intellectuelles Total
nombre mantant nombre miomtant nombre montant nombre mantant namibre mantant
lppel offres avec préqualification 0
Demands de propasition 0
Entente directe 2 1,942,020, 287 y 625882000 5 3,567,802,287
Appel Foffres restreint 5 154,816,425 | 15000 § 178,341,425
Bippel d'offre ouvert i 4543454714 3| 185008488 3y lwdassE| 2 5,148,903, 866
Tatal £ 7,540,231 426 4] 13348 3| 625882000 3 120,480,556 3| 85,747,580
Tableau 25 :Répartition des marchés
Répartition des marchés passés par nature (y comgries entreprises
publiques)
nature de marche Nombre % Montant
Prestation intellectuelle 3 7% 120.440,65 1%
Prestations de service 3 7% 625.882.00 7%
Fournitures 4 9% 209.133.49 2%
Travaux 33 77% 7.940.29.42 89%
Total 43 100% 8.895.747.58 100%
Répartition des marchés passés par mode de passa
Mode de passation Nombre % Montant
Appel d'offres avec Pré 0 0% il 0%
gualification
Demande de proposition 0 0% - 0%
Entente directe 5 12% 3.567.902.28 40%
Appel d'offres restreint 6 14% 178.941.42 2%
Appel d'offres ouvert 32 74% 5.148.903.86 58%
Total 43 100% 8.895.747.58 100

Sources DNCMP

B Appel d'offres avec
préqualification

B Demande de proposition

H Entemte directe

B Appel d'offres restreint

B Appel d'offre ouvert

iii)-Acces du public a des informations sur la pag®n des marchés compléetes, fiables et en

temps opportun.
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En raison de leur création récente, la directidionale de contréle des marchés (DNCMP) et TARMP
ne disposent pas encore de sites web dédiés. lesndats prévus pour étre publiés par le cadre
juridique des marchés publics ne le sont pas endavatefois, un tableau de synthése des avis
d’attribution du 4™ trimestre 201% a été publié et présenté sur le site de la CREF.

iv)-Existence d’'un_organe administratif indépendarmthargé de l'instruction des plaintes
liées a la passation des marchés.
Les articles 19 a 22 du code des marchés publ@gsijant la création d’une autorité de régulatios de
marchés (ARMP), chargée, inter allia, de l'instrmict en premiere instance, des plaintes liées a la
passation des marchés. Le décret N°12-198-PR dWLO/RBA12 porte nomination du secrétaire
permanent. A la date de I'évaluation PEFA 2, 'ARKRvait enregistré qu’une seule plafiite

Les plaintes sont examinées par la Commission dgleRent des Différends de I'Autorité de
régulation des Marchés Publics (ARMP).

Tableau 26: Degré de satisfaction des critéres

i) composé de professionnels expérimentés, ayamtbonne connaissance dNQON
cadre juridique régissant la passation des marphétics et comprend dgs« L’ARMP ne dispose pas encore de

représentants du secteur privé et de la sociéite,cainsi que des pouvoifsprofessionnels expérimentes, mais
publics: les représentants du secteur privé gt

de la société civile ont été nommég »

i) ne participe a aucun titre aux opérations despon des marchés publics p@U|
au processus décisionnel concernant I'attributies marchés;

iii) ne facture aucune charge interdisant I'acogs jpiarties concernées ; OuUl

iv) suit des procédures de dépot et de reglemenpidéntes clairement définieSNON « La procédure est

et mises a la disposition du public; clairement définie, mais n’est pas
mise a la disposition du public ».

V) a le pouvoir de suspendre le processus de passkes marchés; Oul

vi) rend des deécisions dans les délais spécifieiepaegles/la réglementation|;NON une seule plainte

enregistrée en novembre 2012, mg
elle n’était pas encore instruite le 2
avril 2013, alors qu’elle devrait
I'étre dans un délai de 15 jours a
compter de la date de dépédt, soit Ig
19 novembre 2012.

S

exclure la possibilité d'un éventuel recours u#téri auprés d'une autoritéencore rendue
supérieure externe).

vii) rend des décisions ayant force exécutoire pmurtes les parties (sa:[SOUL mais aucune décision n'es

Synthése de I'évolution des performances depuiBld-A 2007

Un cadre |égislatif et réglementaire moderne efarome aux meilleures pratiques internationalesade |
passation des marchés publics a été promulguéadee dnstitutionnel correspondant est également
mis en ceuvre, quoique pas encore totalement opénat, en raison des besoins de formations. Il
s'agit de progrés trés importants qui méritent ré'é&oulignés. L'amélioration notée résulte de la
réforme du cadre juridique de passation des mammhgiics intervenue en 2012.

Synthése des notations

'\é)?-;:_-gE CRITERES MINIMA METHODE M2 JUSTIFICATIONS

PI-19 - Mise en concurrence, utilisation optimale s ressources et contrbles de la passation des
marchés publics

Il n'y a pas de données disponibles.
PEEA La mise en place effgctive en 2008
2007 )-D le cat_j_rejuri,diquelne remplit aucune des six du co_de des marqhes 2005 et |de
D conditions énoncées I'Autorité de régulation des marches
publics devrait remédier cetie
situation

%/oir tableau dans la base de données PEFA, régerdlARCHES PUBLICS »
I\ioir plainte EGT dans base de données-répertoirehéa publics
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es,
05

7]

PS

les

eS

),

o ins de 60 % de la valeur d hé Les données ne sont pas collectd
; pour moins de 6U % de fa valeur des marches | mais le code des marchés de 2
ii-D attribués, stablit clai t | d'off
OU aucune donnée fiable n’est disponible etablit clairement que. .a,pp(,e ofire
ouvert est le mode privilégié
L’administration ne dispose pas d’'un systeme
permettant véritablement de générer des
mformgtlons fiables sur les principaux aspecttade Pas de mécanisme d’enregistrement
iii)-D passation des marchés publics, d . d <cl .
OU ne met pas systématiquement a la dispositioh et de traitement des reclamations
du public les principaux éléments d’'information
relatifs a la passation des marchés publics
iv)-N/A
en 2007 N/A N/A
le cadre juridique remplit quatre ou cing des six | Le cadre juridique de passation des
B conditions énoncées marchés publics est bien établi et
- satisfait a cing des six critéres exige
par le cadre PEFA.
Lorsque des marchés sont attribués par des Compte tenu de l'absence de
méthodes autres que celles qui font appel a la ligryérifications sur les opérations
B concurrence, ils sont justifiés conformément aux financiéres des EP, il est probable
i)-C obligations juridiques : .| qu'une part significative des marchés
PEEA pour au moins 60 % de la valeur des marchés échappe au contréle ex ante de la
attribués. pp
2013 DNCMP
D+ L’administration ne dispose pas d'un systeme
permettant véritablement de générer des Quoiqu'incomplétes, les
mformgtlons fiables sur les principaux aspecttade informations sur les marchés
iii)- D passation des marchés publics, . . i
OU ne met pas systématiquement a la dispositioh eX|stent., mais ne sont pas accessi
du public les principaux éléments d'information | @u public.
relatifs a la passation des marchés publics
Le systéme d'instruction des plaintes liées ala | Le systéeme d’instruction des plaint
iv)-D passation des marchés publics remplit les crif@esne remplit pas encore le critére
et (ii) et un des cing autres critéres. mais quatre autres critéres.
i) Promotion de la transparence, de I'exhaustiviéé de la concurrence par le cadre juridique et régientaire.
i) Recours a des méthodes de passation des marfzigant appel a la concurrence.
iiil) Acceés du public a des informations sur la pasiss des marchés complétes, fiables et en temp®dpp.
iv) Existence d’'un organe administratif indépendamchargé de l'instruction des plaintes liées a la pation des

marchés. La composante (i) permet de juger de ktamce et de la portée du cadre juridique et régenaire, les

composantes (ii), (iii) et (iv) portent sur le fotiannement du systeme.

Réforme en cours :Mise en ceuvre du cadre juridique de passation desh@s publics
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3.4.8. PI-20 - Efficacité des contrOles internes des dépes non salariales

Composantes a examiner (Méthode de notation M1)
i) Efficacité des mesures de contrble des engagetsiee dépenses.
i) Exhaustivité, pertinence et clarté des autresgtes/procédures de contréle interne.
ii) Degré de respect des regles de traitement'ehakgistrement des transactions

Cadre législatif et reglementaire des controles ietrnes

» Décret N°12 -159/PR, portant institution et orgaticn du contréle financier des dépenses
budgétaires de I'Union des Comores ;

» Décret N°12-161/PR, portant attributions et orgatitig de la Direction Générale du Contréle
Financier ;

» Décret N°12-160/PR, portant création de la DirectB&nérale du Contréle Financier.

* Manuel des contrdles internes dans les Trésorégegrales

* Article 71 du décret N°12-152/PR, portant promulgatde la loi N°12-009/AU du 21 juin
2012. Relative a la loi abrogeant la loi N°05-11/dW17/06/05, portant opérations financieres
de I'Etat.

« Décret N°09-082/PR, portant réglementation desatjuérs de la dépense publique de I'Etat &
I'exception des dépenses du personnel.

i)-Efficacité des mesures de contrble des engagetnee dépenses.

Les procédures normales de la dépense et les minbernes sont aussi définis dans le manuel des
procédures budgétaifésles contrdles administratifs sont décrits auickes 78-83 du décret N°12-
152/PR, portant promulgation de la loi NO12-009/AUOLF).

Le contrdle de 'engagement des dépenses effeatul@ Contréleur Financier consiste a vérifier :
» [limputation de la dépense ;
* lanature de la dépense ;
» la disponibilité de crédits ;
» [l'exactitude de I'évaluation de la dépense ;
* la qualité de 'administrateur de crédits ;
» (les conditions d’attribution de marché) le respiag lois et reglements ;
* le rythme de consommation des crédits.

Le contrdle financier ex ante a été réorganis€0dr2 2Auparavant, il était intégré dans la Directitan
Budget et en conflit d'intérét manifeste. Le seevist désormais opérationnel, mais n'assure qu’'une
partie de ses attributions. Il ne vise pas les he@ublics et ne peut assurer le contréle ducsefait

par manque de moyens financiers et logistiquesotarrmue, en raison des difficultés de trésoréaie,
plupart des fournisseurs exige un paiement d'avdadeurs factures.

Par ailleurs, en I'absence d’'un mécanisme de réganladudgétaire basé sur une planification efficace
de la trésorerie, le contréle préalable de la didplité des ressources avant tout engagement de
dépenses n'est pas effectué. La conséquence darwiffisance est 'accumulation brute d’arriéiés
paiement constatée sur la période couverte paallétion.

#y/oir Base des données PEFA, Répertoire « BUDGET »
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Tableau 27: Récapitulatif des engagements di'janvier au 31 décembre 2012

Classification Nature Dossiers DO_SSi?rS Dos.siers Montant Pourcentage
regus rejetés | traités
Salaire 6111 186 3 183 2772 615 2[4 17,75
Dette 6511/ 6512 65 0 65 635 253 5115 4,07
Mission a I'extérieur 6281 312 4 308 1124 566 729 7,20
Loyer 6261 146 8 138 177 282 072 1,13
Mobilier 6221 19 0 19 37 002 5Q0 0,24
Frais de formation 6232 4 0 4 34 033 500 0,22
Conférence et séminaire 6233 4 0 4 987 p00 0,01
Réhabilitation 2301 66 8 58 810 121 691 5,19
Amortissements dette multilatérale 1711 63 0 63 92@00 18§ 13,40
Amortissements dette bilatérale 1712 3 0 3 1118029 0,71
Achat de biens et services civils 6293 143 7 136 1 @38 696 3,97
Evacuation 6432 69 8 61 93 829 182 0,60
Secours médicaux 6433 98 0 98 103 454|663 0,66
Frais de gardiennage 6235 36 0 36 219 883920 1,41
Autres biens et services bal1-6212 320 44 276 116 680 813 0,75
6214-6215
Frais de réception 6283 69 2 67 95 565 113 0,61
Subventions 6311 92 17 75 1603 287 228 10,26
Achat des biens pour la sécurité 6294 27 1 26 61987 384 7,47
Transport a l'intérieur 6282 67 0 67 132 002 80O 0,84
Subventions des projets 6314 19 3 16 61 852|000 0,40
Carburant 6217 6 0 6 508 163 750 3,25
Véhicules 6222 8 0 8 81 313628 0,52
Fétes et cérémonies officielles 6291 4 0 4 95 & 0 0,61
Imprévues 6911 83 4 79 979 715 833 6,27
Entretien des routes 2201 6 0 6 692 680 500 4,43
Acquisitions et grosses réparations 2401 27 0 27 4 378 036 1,05
Autres prestations des services 6239 108 1§ 90 331047 4,55
Achats des timbres et documents administratifs 629% 2 0 2 158 374 800 1,01
Contributions aux organismes internationaux 6451 13 0 13 186 169 71} 1,19
Intéréts et frais financiers avance statutaire 6571 1 0 1 15 665 16} 0,10
Subvention aux handicapés 6391 4 0 4 20 800/ 000 0,13
TOTAL 2070 127 1943 15624 131 0P8 100

ii)-Exhaustivité, pertinence et clarté des autreggtes/procédures de contrble interne.

Outre le contrble a priori des engagements de d&sete Contréleur Financier effectue un controle
ex-ante des liquidations et des ordonnancementslé@nses. Ces contrbles consistent notamment a
vérifier :

» L’existence du service fait ;
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» L’exactitude de la liquidation et de I'ordonnancerng
» La régularité de I'opération du point de vue deéiglementation ;
- Lavalidité des piéces justificatives.

Toutefois, en raison de la perte de confiance desfsseurs vis-a-vis de I'Etat, ceux-ci exigentsde
faire payer avant toute livraison de fourniture de service. De ce fait, au moment ou l'acte
d’engagement est soumis au visa du Contréleur Eiegnil est accompagné en méme temps de la
facture, du bordereau de livraison, du mandat demgnt et du bordereau d’émission que le CF vise
alors que le service n'est pas encore fait. Catiique qui est évidemment contraire a I'orthodoxie
financiére limite I'utilité des contréles de ladiglation et de I'ordonnancement par le CF.

Avant de payer la dépense, le Trésor public efeeatucontréle comptable qui porte sur :
» larégularité de l'assignation de la dépense :
* limputation des dépenses;
» la disponibilité des crédits,
» lavalidité de la créance;
» larégularité en la forme des pieces produites;
» I'observation des dispositions particuliéres aabees dépenses;
» |'absence d'opposition au paiement.

Il importe de faire remarquer que certains contr@fectués par le Contréleur Financier au stade de
'ordonnancement de la dépense sont redondantvétégations faites par le comptable avant le
paiement de la dépense. De plus, I'efficacité dutréte comptable est également limitée en raison de
la pratique de paiement avant service évoquée supra

Les textes ne prévoient pas encore la mise en ocdestuctures de contrdle de gestion ou de centrdl
budgétaire dans les ministeres sectoriels.

Les marchés publics sont contrélés a priori pdDitaction nationale de contréle des marchés publics
(DNCMP).

En outre, dépenses des projets financés sur regsoextérieures et exécutées suivant les procédures
des bailleurs de fonds ne sont pas soumis, awrelifts contréles de la chaine de la dépense.

Enfin, il n’existe pas un manuel de contrdle intede la chaine de la dépense.

iii)-Degré de respect des regles de traitement'ehkgistrement des transactions

Le contrble de vérification du service fait n'esasp appliqué par le contrdle financier. Ce
dysfonctionnement est lié & un déficit de financentes activités du contrdle financier et a cedsin
pratiques (conflits d’intéréts) qui confient la ¥igation du «service fait» au méme service chatgé
la commande.

La comptabilité budgétaire qui devrait étre tenoetadictoirement par les ministéres sectoriel§He

et le Trésor public n'est pas exhaustive et marmtpuabilité du fait de la pratique de procédures n
orthodoxes et du recours a des procédures excapties d’exécution des dépenses. En effet, les
dépenses exécutées suivant les procédures d’extemisont pas soumises au CF, donc ne sont prises
en compte dans la comptabilité des engagementestoionnancements qu'au moment de leur
régularisation.

Les dépenses payées avant ordonnancement sonise@egdans la comptabilité générale du Trésor
au compte 477 : Réglements effectués avant ordoenant. Ce compte est débité des montants des
dépenses payées avant ordonnancement et créditdalgants des dépenses régularisées. Dans la
balance générale des comptes du Trésor au 31-12-Rfxl opérations enregistrées sur ce compte au
titre de I'exercice 2012 s’équilibrent en débiteet crédit a 8 544 764 876 FC, ce qui dégage uresold
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nul a la cléture de I'exercice 2012. Toutefoismesion a constaté que le compte « 422 : Paiendents

imputer » a dégagé a la cléture de 2012 un soldidedé de 3 437 148 300 FC qui correspond en fait
au montant des dépenses non régularisées. Rappattéelépenses totales de I'exercice 2012, soit 38
173 600 000 FC les dépenses exécutées par réquisities réquisitions non régularisées représenten
respectivement 22,38% et 9,00%.

Il apparait donc que le recours a la procédurepmia®elle de réquisitions continue d’'étre fréquent
porte sur des montants élevés et les dépensesnh@a régularisées avant la cléture de I'exercice
budgétaire.

Synthése de I'évolution des performances depuiBld-A 2007
Le contréle financier a été détaché de la DGB oseiltrouvait en conflit d’intéréts. Il ne dispose
toujours pas de manuel des contréles internes clegiae de la dépense.

Synthése des notations

NOTE
PI 20

CRITERES MINIMA METHODE M1

JUSTIFICATIONS

PI1-20 -

Efficacité des contrdles internes des dépses non salariales

PEFA
2007

i)-D

Les systemes de contrdle des
engagements font généralement
défaut OU font I'objet de violations
courantes

Les mesures de contrdle des engagements exisbant, s

en partie efficaces, mais ne couvrent pas toutss
dépenses et font I'objet de violations courantes e
plan d’amélioration & moins d'un appui des baikede
fonds

ii)-D

Des regles et procédures de contrd
claires et exhaustives font défaut
dans d’autres domaines importants

eDes procédures importantes font défaut dans dalitre

domaines (service fait). Pas de plan d’amélioraton

moins d’un appui des bailleurs de fonds

iii)- D

La série des regles de base n'est
observée de maniére systématique

générale, étant donné l'inobservatiphes regles de base ne sont pas observées. Pande p

flagrante des régles ou le recol
systématique injustifié

pas

4 L aux fonds
procédures simplifiées et d’'urgence.

Recours systématique a des procédures simplifiées

re'amélioration a moins d'un appui des bailleurs de

PEFA
2013

Les mesures de contrble de

I'engagement des dépenses existefntle CF par rapport aux prévisions budgétaires, pas|

et sont en partie efficaces, mais ne
couvrent pas I'ensemble des

dépenses ou sont enfreintes de tem

a autre.

D

Le contrble des engagements de dépenses est pasuré

par rapport aux ressources disponibles. Touteiloie
dispose pas encore des moyens logistiques qu
IDﬁermettraient d’'assurer l'intégralité de ses attigns

Des régles et procédures de contrd
claires et exhaustives font défaut
dans d’autres domaines importants

Le Contréle financier n'est plus sous la tutelle lde
DGB. Les contrdles internes ne font pas I'objet
manuels détaillés, y compris pour le contrle foian
®Le contrdle du service fait n'est pas effectué IpaCF
ou est souvent réalisé par les services acheteul
situation de conflit d'intéréts. Certains contrd
effectués par le CF sont redondants de ceux réghag
le Trésor public.

iii)- D

La série des regles de base n'est
observée de maniére systématique
générale, étant donné l'inobservati
flagrante des régles ou le recol
systématique injustifié au

pas R . . e
ke recours a la procédure exceptionnelle de ré&eprisi

picontinue d'étre fréquent, porte sur des montareteésl
ret les dépenses ne sont pas régularisées avadtueec
X de I'exercice budgétaire.

procédures simplifiées et d’'urgence.

i) Efficacité des mesures de contrdle des engagemeetdépenses.
i) Exhaustivité, pertinence et clarté des autreghes/procédures de contrdle interne.
iii) Degré de respect des regles de traitement'ehkgistrement des transactions

Réforme en cours :Modernisation du systeme de comptabilité publique
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3.4.9. PI-21 - Efficacité du systeme de vérification intex

Composantes a examiner (Méthode de notation M1)
i)-Couverture et qualité de la vérification interne
ii)-Fréquence et diffusion des rapports.
iif)-Mesure de la suite donnée par les autoritésspensables aux conclusions de la vérification
interne.

Cadre législatif, reglementaire et institutionnel @ I'lnspection Générale des Finances (IGF)

Un nouveau texte portant réorganisation de I'l.GeBt finalisé et en cours de validation par le
Gouvernement. Malgré le vide juridique, I'l.G.F.t espérationnelle depuis 2009 et comprend 2
inspecteurs et un inspecteur général.

Pour intervenir, les inspecteurs des finances dbiobtenir un mandat préalable délivré par le rieis
des finances. Bien que cette pratique limitativesoi¢ inscrite dans aucun texte comorien et camtrai
aux meilleures pratiques internationales, I'lGFpeet s’autosaisir d’'une mission de vérification.

i)Couverture et gualité de la vérification interne.
La mission n’a pas pu obtenir la définition du clpadiintervention de I'lGF en I'absence de texte
fixant I'organisation et le fonctionnement de cetistitution. En I'absence de manuel de controles
internes de la chaine de la dépense (hors manueoddbles internes des trésoreries destiné a
I'inspection du Trésor) , I'IGF n’est pas en pasitide vérifier la qualité et la conformité des colats
internes appliqués par tous les services finanderdnion et des lles. Et de ce fait, il est irapible
de déterminer le temps et le nombre d’interventidégdié aux audits systémiques par les inspecteurs
des finances. Toutefois les vérifications effecsjéisqu’ici ont porté sur les transactions. Pangle,
a la DGI les vérifications ont porté essentielletrgir les opérations de caisse. La mission n’gopas
identifier un référentiel validé des normes d’audilisées. En I'absence de manuel de contrélenete
I'IGF ne peut pas encore procéder a la vérificatien'effectivité des contrdles internes.

Des audits internes ont été effectués en 2011/201fveau des organismes suivants :
« AMPS.L

« ANACM.

« ON.ACSA
 M.AMW.E.
« D.G.L

» Vérification des comptes des Régies du T P ledadCour d’Appel de MORONI

Programme de travail 2013

Objectif Activités Prévues Indicateur Prioritaire Cible décembre 2013
Renforcer la Participer a la préparation dés Manuels disponibles et validés
vérification des manuels de contrdles internes
Controle internes | des chaines de la dépense et|de
des services la recette.

«  Elaborer un manuel des Manuel disponible Régies de certains services
procédures de vérification inspectés

+  Appliquer les textes mis a | Textes mis a jour appliqués
jour ;

- Equiper I'lGF et compléter| Inspection équipée et 75% des services a controler
les ressources humaines ;| complétée en ressources | inspectés

«  Elaborer, en collaboration | humaines
avec le Secrétariat général

des Finances, un plan de | Plan de formation . o
formation annuel ; disponible Besoins en formation identifiés

Opérationnaliser
I'Inspection des
Finances

. Contréle ONICOR ;

« Inspection a 'INRAPE ;

«  Contrdle des préfectures ;

«  Controle des hépitaux de | Rapports Services controlés
référence ;

Inspecter Services
départementaux
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¢  Contrble de certaines
rubriques du Budget 2013

Ce programme de travail ne semble pas avoir égapiéen collaboration étroite avec la Section des
Comptes de la Cour Supréme (SDC). Des chevauchentiimterventions ont été constatés en
2011/2012, et notamment, DGI, MAMWE, ANACM, ONICORes deux institutions n'appliquent pas
encore le standard ISA 600 « Utilisation des travdun autre auditeur » et 610 « Prises en compte
des travaux de l'audit interne».

ilFreguence et diffusion des rapports.
Les rapports de vérification des contrbles inteswd inexistants du fait de I'absence de manuels d
contréle interne qui ne permet pas a I'lGF d’effiectce type de vérification.

Les rapports produits aprés chaque audit sont ramiMinistre des Finances avec copie a chaque
structure contr6lée, mais ne sont pas systématiguieatressés a la Section des Comptes de la Cour
supréme (SDC).

En outre, I'lGF effectue semestriellement un rapptavancement de la mise en ceuvre de la feuille de
route du Ministére des Finances gu’elle adressBemuétaire Général du Ministére. L'IGF ne dispose
pas de site web dédié.

ilMesure de la suite donnée par les autorités pegsables aux conclusions de la vérification
interne.
L'l.G.F. émet des recommandations dans chaque rappaduit; ces observations sont présentées et
suivies dans le rapport d’activité annuel de I'fF outefois, le cadre |égislatif de la vérification
interne ne prévoit pas d’obligation de mise en @uvr

Synthése de I'évolution de la performance depuifEFA 2007

L'IGF ne dispose toujours pas de cadre législatibglementaire, mais ses effectifs ont été Iégéntm
améliorés. L'Inspection n’'intervient pas encorereatiere de vérification des pratiques de contrbles
internes appliquées par les services, mais a ééatialgré un effectif inapproprié, depuis 2010, un
nombre significatif d'audits internes.

L'IGF présente un programme de travail et un rapmbactivités annuel faisant apparaitre les
recommandations proposées aux entités auditées.

Synthése des notations

I\IL?;E CRITERES MINIMA METHODE M1 JUSTIFICATIONS

P1-21 - Efficacité du systeme de vérification inteme

N-D Il'y a peu, voire aucune vérification interne axéPas d’activité. L'IGF devrait fonctionner gn
i)- sur le suivi des systémes. 2008
PEFA ™ L ... .| Pas de rapport. L'lGF devrait fonctionner en
2007 ii-D Les rapports sont inexistants ou tres wreguhers2008
D Les reco’mr,nandanons de Ia’venflce}tmn INtNB 25 de suivi. L'IGF devrait fonctionner en
iii)- D sont généralement ignorées (a quelgu 08
exceptions pres).
. i L'IGF fonctionne, mais ne dispose pas |de
)-D A Il y a peu, voire aucune vérification interne MCFstérentiels présentant les controles intermes
i) sur le suivi des systémes. A pres . ;
devant étre appliqués par les services ;
PEFA Les rapports de vérification des contrdles
2013 internes sont inexistants. Les rapports d’ayidit
D+ ii)-D Les rapports sont inexistants ou trés irrégulierssont adressés au Ministre des Finances, mais
ne sont pas diffusés auprés de la Section|des
Comptes.

29 Voir rapport d’activité 2012 dans la Base de d@sr@EFA 2, Répertoire « IGF »
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de mises en ceuvre.

i)-Couverture et qualité de la vérification interne.
ii)-Fréquence et diffusion des rapports.
iii)-Mesure de la suite donnée par les autoritéspensables aux conclusions de la vérification imer

Réformes en cours :
* Renforcement de I'organisation de I'lnspection Géleédes Finances.

« Elaboration des manuels de contrdle interne.
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vérification interne ne prévoit pas d’obligation

Le rapport d'activités 2012 souligne certaines

mises en ceuvre des recommandations| de
ii)- C Les gestionnaires font un certain suivides | I'lGF figurant dans les rapports d'audit
i guestions majeures, mais avec du retard interne. Toutefois, le cadre I|égislatif de |la



3.5. Comptabilité, enregistrement de l'information et rapports financiers
3.5.1 PIl.22-Régularité et respect des délais pour lesrafiéns de rapprochement des
comptes

Composantes a examiner (Méthode de notation M2) :
i) Régularité du rapprochement bancaire
i) Régularité du rapprochement et de I'ajustemeatgs comptes d’attente et d’avances

i) Régularité du rapprochement des comptes bancaires.

Le Trésor suit quotidiennement la situation de g@aptes a la BCC et procéde aux enregistrements
périodiques de leurs mouvements en débit et erit aédla base des relevés de compte gu'il regoit d

la BCC, ce qui lui permet de disposer a son nivetaal tout moment de la situation des comptes du
Trésor a la BCC. Etant donné que les comptes gmuilsilité bancaire du Trésor sont mouvementés
sur la base des informations fournies par la BE€ sbldes ne sont pas rapprochés au sens comptable
en I'absence du journal de banque dans la comipéathil Trésor.

i) Réqgularité du rapprochement et de I'ajustement adesnptes d'attente et d’avances

Les dépenses payées suivant la procédure diteébpiisition » sont comptabilisées sur deux comptes
d’'attente : 422 : Paiements a imputer et 477 : &aghts effectués avant ordonnancement.

Sont comptabilisés au compte 477 les décaisseraffataués par la BCC sur instruction du Ministre
des Finances avant réception d’'un titre de dépappgeoprié. Le Trésor est informé quotidiennement
des opérations sur ce compte. L’émission de titngr pégulariser ces dépenses intervient s'il y @ un
disponibilité de crédit pour couvrir la dépense.das d’indisponibilité de crédit, le solde du caenp
477 au 31 décembre est transféré au compte da#@2 Au 31 décembre 2012, le solde du compte
422 était débiteur de 3 437 148 300 FC.

Le rapprochement et I'ajustement de ces compteisréatisés en fin d’exercice selon une procédure
peu orthodoxe, contraire au principe de I'annudlitdgétaire.

Synthése de I'évolution de la performance depui®EFA 2007
La situation est inchangée. Des rapprochementsmtepas réalisés au sens comptable du terme et les
opérations des comptes d’attente ne sont pas abdgent régularisées en fin d’année.

Synthése des notations

I\IID?-ZI-ZE CRITERES MINIMA (METHODE M2) JUSTIFICATIONS

P1-22 : Régularité et respect des délais pour lepérations de rapprochement des comptes

Le rapprochement de tous les comptes
bancaires gérés par le Trésor se fait maitkses rapprochements bancaires ne sont pas

S(I)EOF;A )-D souvent que par trimestre OU avec des retardffectués. Pas de plan d’amélioration
de plusieurs mois.
D Le rapprochement et Il'ajustement des compt 1
ii)- D | dattente et d’'avances se font tous les ans, akec pq§as de rapprochement etd ajustement des

de deux mois de retard. OU moins souvent. comptes d’avance. Pas de plan d’amélioration

)-D Le rapprochement de tous les comptes . .
bancaires gérés par le Trésor se fait mgihes rapprochements bancaires ne sont toujours
PEFA souvent que par trimestre OU avec des retargas effectués au sens comptable.
de plusieurs mois.

2013 ii)-D | Le rapprochement et I'ajustement des comptées opérations aux comptes d'attente ne sgont

D d'attente et d’avances se font tous les ans, avegs toutes régularisées dans le cadre de I'ahnée
plus de deux mois de retard, OU moingontrairement au principe de lannualité
souvent. budgétaire.

i) Régularité du rapprochement bancaire
i) Régularité du rapprochement et de I'ajustemerggicomptes d’attente et d’avances

Réforme en cours :Modernisation du systeme de comptabilité publique
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3.5.2. PI-23 - Disponibilité des informations sued ressources regues par les unités de
prestation de services primaires

Composantes a examiner (Méthode de notation M1) :

i) Collecte et traitement des informations foursiant la preuve que les ressources sont
effectivement percues (en espéces et en nature)gatupart des unités de prestation de services de
premiere ligne (axées sur les écoles primairesestdentres de soins de santé primaires) par rapport
a I'ensemble des ressources affectées au(x) seftguguel que soit le niveau d’administration
chargée de la gestion et du financement de cesésmit

Le secteur de la santé

La création de la direction de la statistique @o da ministére de la Santé, par le décret 10-(RII&

14 aolt 2010, a initié la collecte des informatialass les centres de santé, les centres médico-
chirurgicaux, hors hépitaux de référence insulaire.

La carte sanitaire divise le pays en région ;lies En pble ; nord-centre-sud, et en district.

Dans le Grand Comore, il existe un Centre HospitalNational EI Maarouf, 3 Centres Médico-
chirurgicaux (CMC), 8 Centres de Santé de Disf@$D), 3 Centres de Santé Familiale et 24 Postes
de Santé. Quand a Anjouan, nous comptons un CHfod®o, 2 CMC, 5 CSD et 17 Postes de Santé.
Enfin, a Mohéli nous comptons le CHR de FomboniCMiC, 4 CSD et 5 Postes de Santé.

Les hopitaux de référence insulaires jouissent e’'antonomie de gestion et sont sous la tutelle du
ministére de la Santé. lls préparent leur budgeti@inqui est inclus dans le budget du ministeréade
Santé, et recoivent les frais du personnel et désemtions de I'Union pour combler le déficit
budgétaire. Ses subventions budgétisées ne sorbyt@s accordées et souvent versées avec retard.
Les hopitaux envoient les données statistiquesinaindéiéres a la direction des hdépitaux. Aprés
consolidation de ces données, la direction lesiersvgon tour a la direction de la planificationsain

du ministére de la Santé.

Les centres de santé appelés centres de santétdet gCSD), Centres de Santé Familiale (CSF) et
postes de santé (PS), sont au nombre de 35 end@uomdores, 22 a Anjouan, et 9 a Mohéli. Ces
centres ou postes sont sous la tutelle des commmissde la santé des lles. Ils jouissent également
d’'une autonomie de gestion, les dépenses en pe&issont & la charge du gouvernement par le biais
du commissariat et recoivent de méme une subvedtigjouvernement.

La collecte des informations se réalise a trawexdiriection des statistiques pour tout genre desset
consultations effectuées par mois. Un questionreiteéempli et envoyé chaque mois a la direction de
la statistique, et ceci pour les années 2011 €2 20Qivrant en premier lieu les CMC et certains CSD.
L’enquéte étant en continu pour retracer toute é&pid qui pourrait avoir lieu, et par conséquent,
prendre les mesures nécessaires.

Les directions régionales des lles viennent d’eetdmcollecte des données financiéres pour 2013.
Les soins, les consultations et les opérationsuicales sont payés en totalité par le patientesi
dernier n'a contracté aucune assurance ou mutue#e.tarifications de consultations et de soins
relevent de la décision de I'hdpital ou du centeesdnté. Il n'existe pas une tarification uniqueuni
niveau de I'lle ni au niveau de I'Union.

Il nexiste pas de statistiques sur les ressoueffestivement recues par les centres de santé ipeima
au niveau des lles et de I'Union.

Le secteur de I'éducation

Le service primaire de I'éducation reléve de l'aitéo de Ille pour I'enseignement primaire et
secondaire. Les établissements scolaires regolesntroits d’inscription des classes primaires et
secondaires. Chaque établissement élit un conselmihistration, et possede un compte dans une
banque privée, dans lequel les droits d’enregigrgrsont verses.
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Le compte est géré par le directeur de I'établigsenscolaire, en recettes et dépenses. Les corps
pédagogique et non pédagogique recoivent leurtresalpar des virements du commissariat du ['lle.
Les recettes de ces comptes ne sont ni contr@iéesmptabilisées par le Trésor de I'lle.

Les recettes récoltées pour l'inscription aux exasnefficiels, les certifications et les transfedss
dossiers d’'une école a une autre sont transmisete paggisseur de I'lle au Trésor de I'lle, aprés
déduction des frais des correcteurs des examererames lles.

La direction de la planification méne des enquétetistiques. En se basant sur ces statistiques et
reprenant le nombre d’éléeves par lle et par cyotdasre pour 'année 2010-2011, la mission a élébor
le tableau suivant :

Tableau 28: Estimation des recettes non comptabibes

Grande Comore \ Anjouan Moheli
Nombre d'éléves
Primaires 53 749 54 197 8 618
Secondaire ler Cycle 13 570 15 066 5489
Secondaire 2eme Cycle 9 809 7 457 1223
Total éléves par lle 77 128 76 720 15 330

Recettes de scolarisation en milliers de FC

Primaires 53 749 54 197 8618
Secondaire ler Cycle 67 850 75 330 27 445
Secondaire 2eme Cycle 78 4772 59 656 9784
Total recettes par lle 200 071 189 183 45 847

Source : Mission PEFA

La mission a affecté & ce nombre d’éléves unedatibn des droits d’inscription utilisée sur léss]

tel que 1000FC pour le cycle primaire, 5000FC plauisecondaire °1 cycle et 8000FC pour le
secondaire 2eme cycle, et a obtenu une estimagiomnetettes qui figurent sur le tableau ci-dessus s
la rubriqgue Recettes de scolarisation. Or, d'apl@sloi portant orientation sur I'éducation,
'enseignement primaire est gratuit et obligatolfes’adresse aux enfants agés de 6 a 11 ans peur u
durée de 6 ans. A noter que certains établissersealaires n’enseignent que le cycle primaire agt p
manque de ressources, les directeurs sont costrdéndemander un droit d’inscription s’élevant a
1000FC par éléve.

Ces enquétes ont été effectuées sur les trois dmssolidées et analysées par la direction de
planification pour une politique de développemeatl@nseignement primaire et secondaire dans
I'Union des Comores. Le Rapport d’Etat du Systérdedatif National (RESEN), un document fait
I'état des lieux du secteur de I'éducation en nmetfaccent sur I'analyse des problemes. Le RESEN a
mené a I'élaboration du Plan Intérimaire de I'Edicca(PIE) en février 2013. Ce dernier a suivi un
processus participatif qui a impliqué les principacteurs de I'éducation aux niveaux des lles et de
I'Union, ainsi que les partenaires techniques etarfciers, y compris les organisations non
gouvernementales et la société civile.

Le présent plan constitue donc I'instrument deregfée des efforts & conduire dans le secteur psur |
trois années a venir 2013 a 2015, et s'inscrit iadass le cadre du Partenariat Mondial pour
I'Education (GPE). Ce plan intérimaire présenteexarcice CDMT pour le secteur de I'Education.

Le financement du systeme éducatif comorien estiaassuré par des programmes et projets
multilatéraux et bilatéraux.

En résumé, les ressources de prestation du squvicgire éducatif ne sont pas collectées par le
ministére de I'Education puisque ceci ne reléve gmses compétences, mais des compétences du
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commissariat de I'lle. Tous les comptes ouvertslparconseils d’administration des établissements
scolaires ne sont si contr6lés ni répertoriés.

Q’aprés le DAF du commissariat de Ille de la Grar@omore, suite & un arrété du commissariat de
I'lle, a partir de 2013, tous les comptes seromtrédes par le commissariat, ainsi que toute ouvert
d’un nouveau compte, I'établissement devant obi&nitorisation préalable du commissariat.

Il n'existe pas de statistiques sur les ressowffestivement recues par les écoles primaires \aeani
des lles et de I'Union.

Synthése de I'évolution des performances depuisiREFA 2007
La note est invariable, pour les années étudiggisgye la situation au niveau de la collecte des
informations n’a pas changé.

Synthése des notations

NOTE

P| 23 CRITERES MINIMA (METHODE M1) JUSTIFICATIONS

P1-23 - Disponibilité des informations sur les ressurces recues par les unités de prestation de
services primaires

Aucune collecte exhaustive de données sur lees systemes ne produisent pas l'informatipn.

;gcl):A ressources  pergues par les unités | gqicune enquéte n'a été faite sur ce point.
7 )-D prestation de services dans un quelcongue
D secteur majeur n'a été effectuée et traitég au

cours des 3 derniéres années.

En ce qui concerne la santé, sur la péripde
étudiée par la Mission, il n'existe pas des
données recueillies sur les ressources de la santé
au niveau des lles, mais par contre les données
existent au niveau de I'Union, les hdpitaux [de
référence insulaire recueillis par la direction des
hépitaux, pour les dernieres années. |En
revanche, il existe des enquétes statistiques pour
les CSD et les CMC établies depuis 2011, et a

PEFA féii‘ér&?c‘;cg'ecéf ﬁ’gs‘auasrt'l‘g(ﬂjii?g:gies sul l8Sirtir de 2013 les directions régionales des [les
2013 , 'ces Pereues p recueilleront des données financiéres sur|les
)-D prestation de services dans un quelconque
D secteur majeur n'a été effectuée et traitée guressources. \ .
cours des 3 derniéres années. Pour ce qui est de I'éducation, les ressourcef de

prestation du service éducatif ne sont pas
recueilies par le ministére de I'Education
puisque ceci ne releve pas de ses compétences,
mais des compétences du commissariat de [1le.

Tout en sachant que le ministére effectue depuis

2010 des statistiques détaillées.
Tous les comptes ouverts par les conseils
d’administration des établissements scolaires ne
sont si contrblés ni répertoriés.

i) Collecte et traitement des informations fournas la preuve que les ressources sont effectiveinpercues (en espéeces
et en nature) par la plupart des unités de prestatide services de premiere ligne (axées sur lededcprimaires et les
centres de soins de santé primaires) par rappofteasemble des ressources affectées au(x) sectpugisel que soit le
niveau d’administration chargée de la gestion et fimancement de ces unités.
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3.5.3. PI-24 : Qualité et respect des délais des rappaFexécution budgétaire produits en
cours d’année

Composantes a examiner (Méthode de notation M1) :
i) Portée des rapports en termes de couvertureeetampatibilité avec les prévisions budgétaires
ii) Emission dans les délais des rapports
iif) Qualité de I'information

i) Portée des rapports en termes de couvertureeetampatibilité avec les prévisions budgétaires

Aux termes des dispositions de la loi n°12-009/AL2@ juin 2012 modifiant et abrogeant la loi n°05-
11/AU du 17 juin 2005 portant opérations financide I'Etat, le gouvernement a I'obligation de
présenter chaque trimestre a I’Assemblée de I'Uniomapport budgétaire détaillé, et ce, avantra fi
du mois suivant la fin du trimestre. A noter quéedisposition figurait déja dans la loi de jui0B.
Mais cette exigence Iégale n’est pas respectée.

Les rapports d’exécution budgétaire sont élabondestriellement par la CREF a des fins de suivi du
programme conclu avec le FMI. Ces rapports déctiVémolution, par rapport aux prévisions du
programme FEC, des principaux agrégats du TOFEantiissus de la classification économique des
recettes et des dépenses. lls ne présentent denkepécution du budget suivant le format de la
nomenclature budgétaire et aux étapes de I'exétdiol’'opération (émission et recouvrements pour
les recettes, et engagements, liquidations, ordmamaents et paiements en ce qui concerne les
dépenses). Les données relatives a I'exécutionétanlg contenues dans les rapports trimestriels ne
sont pas non plus classées suivant la classificatilninistrative. Les rapports d’exécution budgétai
établis par la CREF ne rendent pas compte de ligidrdes investissements financés sur ressources
extérieures.

i) Emission dans les délais des rapports

Des échanges que la mission a eus avec les sedddasCREF chargés de la production de rapports,
il ressort que ces rapports sont généralementigtabts la fin du trimestre suivant le trimestre
concerné, soit donc dans un délai maximum de gqaalquze semaines.

iil) Qualité de I'information

Les données qui servent a I'élaboration des rappwimestriels par la CREF sont issues des
statistiques collectées auprés des acteurs decligmé budgétaire et non de documents comptables.
Par ailleurs, la comptabilité budgétaire qui devBdie la source des informations nécessaires a la
production des rapports budgétaires n’est tenuesqivant la classification économique. De plus, la
comptabilité budgétaire souffre d'un manque deilitébet d’exhaustivité. Les informations relatives
aux ordonnancements et aux paiements qui y soegsimées ne sont pas fiables du fait notamment de
la généralisation aux opérations de biens et sesuie la procédure exceptionnelle de paiement avant
service fait. L'engagement et 'ordonnancement @& dépenses se font simultanément, et le paiement
intervient avant la livraison effective des préstas. En outre, I'exécution des investissements
financés sur ressources extérieures n'est pas deuyar les rapports d’exécution budgétaire.
L'importance du solde du compte d'imputation proiie « 422 : Paiements a imputer » a fin 2012,
soit 3 437 418 300 KMF affecte également la figbitle I'information budgétaire rapportée.

Synthése de I'évolution des performances depuiBld-A 2007

Globalement, la note de cet indicateur ne s’estdédériorée. Toutefois, entre 2007 et 2013, leidéla
d’émission des rapports est passé de huit a doaize oe qui a fait passer la note de la compogénte
de CaD.
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Synthése des notations

’\||3(|)-2|E CRITERES MINIMA (METHODE M1) JUSTIFICATIONS
PI-24 : Qualité et respect des délais des rapportd’exécution budgétaire produits en cours
d’année
Rapports trimestriels sur la base
L . le bud , ordonnancement seulement et sans donpées
. a comparaison avec le budget nestpas | goon |5 classification  administrative.  Les
|)-D possible pour toutes les principales rubriqu 3% Ny s .
administratives ravaux du Comité budgétaire peuvent inclure
' les données administratives sur base
PEFA engagement et caisse dés 2008.
2007 Les rapports sont préparés tous les trimestres ) ) ) _
i-C (probablement pas pour le premier trimestre)Rapports trimestriels émis dans les huit
D+ i)- et émis dans les 8 semaines suivant la fin dusemaines. Le délai peut étre amélioré dés 2008
trimestre.
Des préoccupations existent quant a Données statistiques et non comptables ;| les
I'exactitude des données, etne sontpas | faiblesses ne sont pas signalées. Une
iii)- C | toujours soulignées dans les rapports, maig amelioration doit attendre la mise en place de la
(F:)ﬁttmeali?gune ne remet pas en cause leur utilitire ction générale de la comptabilité publique
Les rapports sont élaborés trimestriellement|sur
base ordonnancement, ne sont pas préséntés
suivant la nomenclature budgétaire, mais selon
) , les principaux agrégats du TOFE — donc suivant
. La comparaison avec le budgetmestpas | o' cjagsification  économique.  lls  he
-D possible pour toutes les principales rubriqu asf . o
e ournissent pas une comparaison avec |les
administratives.. P s - N
prévisions budgétaires, mais plutdét avec |les
PEFA prévisions du programme avec le FMl.
2013 L’exécution détaillée suivant la classification
D+ administrative n’est pas fournie.
Les rapports trimestriels ne sont pas prépargs . .
ii)-D | ou sont émis avec plus de 8 semaines ggs rgpports_son_t etablls_dans '?S douze
retard semaines qui suivent la fin du trimestre.
Des préoccupations existent quanta Les insufﬁsances quant é. |a. f|ab|l|té deS
I'exactitude des données, et ne sont pas | données relatives a I'exécution budgétaire| ne
iii)- C | toujours soulignées dans les rapports, mai§ sont pas signalées dans les rapports. Toutgfois,
cette lacune ne remet pas en cause leur utilitées lacunes ne remettent pas en cause I'utilité de
primaire ces rapports.

i) Portée des rapports en termes de couverturesetampatibilité avec les prévisions budgétaires
ii) Emission dans les délais des rapports
iii) Qualité de I'information

Réforme en cours :‘Modernisation du systéme de comptabilité publique
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3.5.4. PI-25 - Qualité et respect des délais des étatarfitiers annuels

Composantes a examiner (Méthode de notation M1)
i) Etat complet des états financiers
i) Soumission dans les délais des états financiers
iii) Les normes comptables utilisées

)-Etat complet des états financiers
Les projets de loi de régleméhet le compte général de 'administration des faesnde 'Union ne
sont pas élaborés. Toutefois, en 2012 un prem@etpde loi de reglement de I'exercice 2011 appuyé
d’'un état d’exécution budgétaire a été soumis Seletion des Comptes de la Cour Supréme qui, apres
examen, a délivré un certificat de non-conformiité.
Ce document tres limite, de 13 pages, rend congtgrandes masses des recettes et des dépenses du
budget de I'Etat. Ce projet de loi de réglementsnigas justifié par les journaux de reddition de
comptes validé préalablement par une inspectiofrélsor et un compte de gestion.
Ce projet sommaire de loi de reglement n’est pasrapagné d’'un compte général de I'administration
des finances.

i)-Soumission dans les délais des états financiers
Le projet de loi de réglement n°12-288/PR-SGG duind@embre 2012 portant sur I'exercice 2011 a
été présenté a la SDC le 14 novembre 2012, soindis et demi aprés la cléture de I'exercice, mais
cing mois et demi aprés la date butoir Iégale ¢@tdes états financiers fixée a fin juin.

ii)-Normes comptables utilisées
Le nouveau plan comptable est conforme aux normd&OA, mais le Trésor n'utilise pas de
comptabilité générale en partie double sauf pobalance générale du grand livre.

Synthése de I'évolution des performances depuiBld-A 2007
La situation de la reddition des comptes n'a paduévdepuis 2007 malgré I'introduction du nouveau
plan comptable inspiré de la norme OHADA.

Synthése des notations
NMOS NOTE CRITERES MINIMA METHODE M1 JUSTIFICATIONS

Pl 25
PI-25 - Qualité et respect des délais des étatsdimciers annuels

L’administration centrale ne prépare pas d'étafadministration ne prépare pas
financier consolidé chaque année, OU deBétats annuels consolidés. Une

N-D informations essentielles ne figurent pas dang Iggnélioration doit attendre la mise
1)- états financiers OU les dossiers financiers s08k, place de la Direction générale

trop médiocres pour pouvoir faire I'objet d'une a2 .
vérification externe. de la comptabilité publique

S(I)EOF? Létat fi . ¢ is 4 la vérificati Les etats financiers annuels
- etat inancier es _SOUI’]?IIS a_averl |c_a on produits sont disponibles dans les
D+ ii-A externe dans les six mois suivant la fin de . \ . , .
Iexercice. 6 mois apres la fin de I'exercice.

Pas d’amélioration envisagée
Les états sont présentés selon le
méme format depuis 2006. La
norme comptable est connue. Pas
de changement envisagé
L'administration centrale ne prépare pas d'ét@es états financiers complets ne
PEFA financier. consolidé chaque' année, OU desnt pas préparés en raison de
2013 . informations essentielles ne figurent pas dans Ieghsence du systéme de

)-D

états financiers OU les dossiers financiers EOEbmptabilité générale. Le projet de
D+ trop médiocres pour pouvoir faire I'objet d ungoi de réglement 2011 est trés

vérification externe. .
sommailre.

Les états sont présentés selon le méme format
iii)- C d’'une année a l'autre, et comportent des
renseignements sur les normes comptables

39 \/oir document dans base de données « Répertoirdd Biéglement ».
3L\Voir certificat de non-conformité dans base de d@srPEFA 2, répertoire « Vérification externe ».
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Les états sous soumis a la vérification externg 2011 a été soumis a la SDC dix

Le projet de Loi de reglement de

")'C dans les 15 mois qui suivent la fin de I'exercice mois et demi apres la fin de
I'exercice 2011.
3 i s selon le mé Le plan comptable de I'Etat est
Les tts e o pas résentés Seon e MM Eingpi do l norme OHADA, mal
ii)- D information n’est donnée sur les normes il n'est pas encore appliqué

comptables utilisées

°Z

\*2J

intégralement. Les normes IPSAS$
et IFRS ne sont pas connues.

i) Etat complet des états financiers
ii) Soumission dans les délais des états financiers
iii) Les normes comptables utilisées

Réforme en cours :‘Modernisation du systéme de comptabilité publique

Linpico
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3.6 Surveillance et vérification externes
3.6.1 PI-26 - Etendue, nature et suivi de la vériftion externe

Composantes a examiner (Méthode de notation M1)
))-Etendue de la vérification effectuée (y comphisrespect des normes d’audit).
ii)-Présentation dans les délais des rapports ddfigation au parlement.
iif)-Preuve du suivi des recommandations formuléear les vérificateurs.

En 2007, la vérification externe était assuréeymar Commission de vérification des comptes (CVC),

institution mieux connue sous I'appellation d’Inspien Générale d’Etat (IGE) dans de nombreux états
d’Afrique francophone. La CVC était placée soutulalle de la Présidence de la République et, selon
le PEFA 2007, disposait d’'un budget de fonctionrmanes limité (8000 € par an) ; les moyens de la

CVC ont été continuellement réduits jusqu’a € 200@ar an, en 2011.

En 2013, la vérification externe reléve de la sectdes comptes (SDC) de la Cour supréme et assure |
réle d’institution supérieure de contrble (ISC) diesnces publiques de I'Union des Comores. Si bien
méme, la SDC est désormais institutionnellemenaaiéte du pouvoir exécultif, elle reste toutefois
rattachée au pouvoir judiciaire et, de ce faitrerdre pas dans la définition d’institution indégente,

au sens de la norme «indépendance de Ffs@e I'INTOSAI. (Elle dispose toutefois de plus de
moyens que la CVC.

Cadre législatif et reglementaire de la vérificati@xterne
. L
oi organique n°05-012/AU du 27 juin 2005, relativia Cour Supréme ;
. D
écret n°12-152/PR, portant promulgation de la LR-009/AU, du 21 juin 2012, relative a la
loi modifiant et abrogeant la loi N°05-11/AU du@gJ05 portant Opérations Financiéres de I'Etat ;

))-Etendue de la vérification effectuée (y comphisrespect des normes d’audit).
La SDC comprend un effectif de trois conseillersneuf auditeurs. Le budget de fonctionnement
alloué pour le dernier semestre 2012 était de 40000~C (8.000 €).

PROGRAMME 2010 :
Le programme de la CVC a porté sur les audits de :

» Autorité portuaire des Comores (APC) ;
* Projet SWIOFP de la Banque mondiale ;
» Direction générale des Imp6ts ;

+ MAMWE;

* Poste et services financiers (SNPSF)

PROGRAMME 2011 :
Le programme a porté sur les audits de :
* ANACM;
» Service de la dette ;
» Centre hospitalier EI-Maarouf ;
» Centre médicochirurgical de Foumbouni ;

%JSSAIl 10 Déclaration de Mexico sur l'indépendance des 19@s Normes internationales des institutions supéei de contréle des
finances publiques (ISSAI) sont publiées par I'Grigation internationale des institutions supériswte controle des finances publiques
(INTOSAI) www.
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PROGRAMME 2012 (CVC % semestre, SDC*%°semestre)
Le programme a porté sur les audits de :
* Agence nationale de régulation des titres (ANRTIC)
* SNPSF;
» Société Comorienne des Hydrocarbures (SNH) ;
» Office national d'importation et de commercialisatidu riz (ONICOR) ;
» Audit des aides extérieures relatives aux cataseé®paturelles ;
* Rapprochement loi de finance rectificative 2011jérde loi de réglement 2011 ;

Les rapports d’audit sont présentés, en générdn des normes de reporting et présentent de
nombreuses recommandations pertinentes.

A noter que le cadre |égislatif ne fait pas obligataux commissaires aux comptes des entreprises
publiques et a I'Inspection générale des finant8§) de transmettre leurs rapports de vérification
ou d'audit a la SDC.

En I'absence de données budgétaires consolidéemidéeseres et institutions couverts par la loi de
finances avec celles des Etablissements et AgeRobtics autonomes, la mission n'a pas pu
déterminer la portée relative en termes de pouagentes vérifications réalisées par la SDC en 2012.

ii)-Présentation dans les délais des rapports defig@tion au parlement.
Le rapport annuel sur I'exécution du budget reatepréoccupation majeure de I'administration
comorienne qui ne peut que constater, en I'abselecsysteme informatisé fiable de comptabilité
générale en partie double, les difficultés de clidation et le retard important de transmission du
projet de loi de reglement par les services dusténe des Finances.

Des balances générales et des comptes de gestibpréparés, en Excel, par les trésoriers destles
par I'Union. Ces documents sont consolidés, mai§DC a constaté des écarts significatifs entre les
balances des lles et le TOFE. Afin de remédiertte cituation, le Trésor a été doté d’'une Direction
générale de la comptabilité publique en février2d&t un dossier d’appel d’offres pour la fourniture
d’un systéme informatique intégré est prét a émneé en 2013.

En I'absence de systéeme comptable fiable, le néiréstles Finances n’a jamais été en mesure de
présenter un projet de loi de réglement certifi€atdement.

L’Article 51 de la LOLF« fait obligation aux mingstes, aux commissariats et éventuellement aux
institutions gestionnaires de programme de produrda fin de chaque exercice, leurs rapports
annuels de performance et de les transmettre aigtreimu commissaire chargé des finances au plus
tard le 30 juin de I'année suivante. Ces rappatpetformance annuels doivent étre transmis a la
Chambre des Comptes pour faire l'objet d'audit elfopmance et & 'Assemblée de I'Union et aux

Conseils des lles pour information ». En dehorsealetexte, la mission PEFA n’a pas pu identifier le

texte qui fixe la date butoir de dép6t du projetalele reglement a la SDC.

Tableau 29: Diligence de certification de la Loi deeglement (LdR) ou déclaration de conformité

Date de Certification
dépdt LDR voté
. ex - s CVC/SDC -
Années Références projet LDR Délais DénS Délais par le
N épot au
ala Parlement Parlement
CVC/SDC
2011 n°12-288/PR-SGG du 10 novembre 2012 14/11/2412 i m¢ 27/11/201% | 15jours | N/A
2010 Pas de projet de loi de réglement N/A N/A N/A N/A N/A
2009 Pas de projet de loi de réglement N/A N/A N/A N/A N/A

*\oir DECRET N° 12/047/ PR, Relatif & la Directioné@érale de la Comptabilité publique et du Trésépertoire « Trésor » base de
données PEFA 2013
\/oir Déclaration deon-conformité 12/01/2012, répertoire « vérification externe sebde données PEFA 2013
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2007 Pas de projet de loi de réglement N/A N/A N/A N/A N/A

2006 Pas de projet de loi de réglement N/A N/A N/A N/A N/A

2005 CGG-Pas de projet de loi de reglement 03/2006 2 mdis | 11/2006 8 mois N/A

Source Section des comptes

iii) Preuve du suivi des recommandations formulées e Vérificateurs.
Les recommandations présentées dans les rappauditdtle la CVC/SDC ainsi que le point de leur
mise en ceuvre sont retracés dans le rapport digc®012°. Le plan de travail 2013 de la SDC
prévoit une procédure systématique de relanceegesnmmandations. Toutefois, le cadre |égislatifade |
vérification externe ne prévoit pas d’obligationrdise en ceuvre des recommandations de la SDC.

Synthése de I'évolution des performances depuiBld-A 2007

La transformation de la CVC en section des comd®BC) de la Cour supréme n'a pas
fondamentalement amélioré les performances derificadion externe. L'intégration de la SDC au
sein de la juridiction de cassation du pouvoir giadie et la dépendance budgétaire de I'exécutlfine
assurent pas l'indépendance nécessaire a uneutimstitSupérieure de Contrdle (ISC) au sens des
normes INTOSAI.

Synthése des notations

I\IID?;_E CRITERES MINIMA METHODE M1 JUSTIFICATIONS

PI-26 - Etendue, nature et suivi de la vérificatiorexterne

Les entités de I'administration

centrale représentant au moins 50| %

du total des dépenses font I'objet | plys de 50% des dépenses, fait I'objet de

Sé‘mﬁ:;’t‘?grf]'gatg)r?eﬁ?“Lc’)lejlr"i-e ';gzmielvérification, selon des normes connues et lgs

i)-C sur le contrc“)IF()e des trzmsactions pa p’r0b|§r_nes _Import_ants sont soule}/es_
L'amélioration doit attendre la création de la

échantillonnage, mais les rapports "
soulignent des questions majeures. Cour Supréme et de sa Chambre des comptes

Des informations partielles sont | qui aura plus de moyens que la CVC.
fournies sur les normes de

=

vérification.
PEFA 2007 Les rapports de vérification sont
D+ présentés au parlement dans les 8 ) )
mois suivant la fin de la période LeS rapports sont soumis au parlement molins
sous revue ; les rapports de de 8 mois apres réception par la CVC.
ii)-B vérification concernant les états | L'amélioration doit attendre la création de Ia
financiers sont présentés au Cour Supréme et de sa Chambre des comptes

parlement dans les 8 mois suivant| quj aura plus de moyens que la CVC.
leur réception par l'institution de

vérification externe.

Pas de preuve de suivi des recommandations.
i D Peu de preuves existent quant a undmélioration doit attendre la création de la
ii)- réponse donnée ou un suivi Cour Supréme et de sa Chambre des comgtes
qui aura plus de moyens que la CVC

La mission n'a pas pu déterminer |le
i)-NN pourcentage des dépenses de I'administrdtion
centrale vérifiées par la SDC en 2012.
ii) Les rapports de veérification sontAvant 2012, aucun projet de loi de réglement
présentés au parlement dans les ftavait été présenté et voté par le parlement.

PEFA 2013 mois suivant la fin de la période| o projet de loi de réglement 2011 a été

NN sous revue ; les rapports fleyanncd 3 |a SDC en novembre 2012.|Le
i)-A verification - concernant les états ocument a fait I'objet d'un certificat de nop-
i)- financiers sont présentés !

parlement dans les 4 mois suiv nli:OnfC,)I'mI.te par _Ia SDC' Le rapport
leur réception par linstitution de d’exécution des lois de finances 2011 et la

vérification externe. déclaration de non-conformité recus |le
l4novembre 2012 ont été déposés |au

% Voir base de données PEFA : « répertoire vérificatexternes »
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parlement le 29 novembre 2012, soit mojns
d’'un mais .

iii)- C

Une réponse formelle est donnée,

quoique avec un certain retard ou dél'activités. Le plan de travail 2013 prévoit

maniére peu détaillée. Il existe pel
de preuve quant a un suivi
quelconque.

Les recommandations de la SDC relatives aux
audits ainsi que le point de leur mise |en
ceuvre sont présentés dans le rapport annuel

une procédure systématique de relance |des
recommandations. A noter que le cadre
Iégislatif de la vérification externe ne prévoit
d’'obligation de mise en ceuvre des
recommandations de la SDC.

i)-Etendue de la vérification effectuée (y compristiespect des normes d’audit).
ii)-Présentation dans les délais des rapports defio@ation au parlement.
iii)-Preuve du suivi des recommandations formuléasr les vérificateurs.
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3.6.2. PI-27 Examen de la loi de finances annuelle pargeuvoir législatif

Composantes a examiner (Méthode de notation M1)
i)-Portée de I'examen par le parlement.
ii)-Mesure dans laquelle les procédures du parlerheant bien établies et respectées.
ii)-L'adéquation du temps imparti au parlement powexaminer le projet de budget en ce qui
concerne les estimations détaillées et, le cas anhéles agrégats budgétaires au début du
processus de préparation du budget (temps impartpeatique pour 'ensemble des étapes).
iv)-Les regles régissant les modifications apposéau budget en cours d'exercice sans une
approbation ex-ante par le parlement.

Cadre législatif et reglementaire
* La constitution
* Reéglement Intérieur de ’Assemblée de I'Union desnBres du 14 Décembre 2012
+ Loi cadre N°05-011/AU Portant Opérations Finanaiée I'Etat du 17/06/05

Le Budget de I'Union des Comores est voté par khsislée nationale. Chaque lle, fait I'objet d’'une
enveloppe globale éclatée par grandes rubriquetedenses (personnel, achats de biens et services,
transferts, et dépenses d’investissement sur nessinternes). Une fois approuvées par I'Assemblée
nationale de I'Union, les dotations budgétairesilmises sont détaillées au niveau de chaque entité.
Cette seconde ventilation est soumise a délibératio Conseil de L'lle qui débat sur la base d'un
budget équilibré en recettes et en dépenses samgsed des concours financiers extérieurs.

i) Portée de I'examen par le parlement

Selon le reglement intérieur de I'Assemblée Natiena discussion et le contréle de la loi de fires
releve des compétences de la Commission des fisadeel'’économie et du plan au sein de
’Assemblée Nationale. Les débats portant sur geprde loi de finances se font sur la base de la
documentation budgétaire transmise par le gouveznenet les auditions des responsables de
I'Exécultif.

La documentation budgétaire transmise a I'’Assemidé&EEUnion en vue du vote de la loi de finances
de 2013 est détaillée dans le narratif de I'indioaPI-6.

Des échanges que la mission a eus avec les reppmmsde la Commission des Finances de
’Assemblée de I'Union, il ressort que I'examen piojet de budget ne porte que sur les grandes
masses budgétaires de dépenses et la crédibtitgréeisions de recettes. L'examen du projet dei la
de finances ne porte pas sur la politique budggtaglle-ci étant déterminée par le programme FEC
conclu avec le FMI, ni sur les détails des préviside recettes et de dépenses.

i) Mesure dans laquelle les procédures du parlerheant bien établies et respectées
A part le réglement intérieur de I'Assemblée nadien il n'existe pas des procédures a suivre pour
I'examen des lois de finances, exceptée la LOREdans ses articles 50, 51, 54 et 65, précise la
procédure du vote de la loi de finances et le déléa commission de finances au sein de 'Assemblée
Le réglement intérieur spécifie les compétencdg eble de la commission des finances au sein du
parlement dans son article 17. La Commission dfemnEes, de 'Economie et du Plan est compétente
dans les matiéres suivantes :

- Programme avec les Institutions de Brettons Wodeseautres Institutions financiéres

internationales ;

- Commerce intérieur et extérieur ;

- Indice de prix a la consommation ;

- Recettes et dépenses de I'Etat (lois de finances) ;

- Contrble de I'exécution du budget ;

- Monnaie et crédit ;

- Activité financiere intérieure et extérieure ;

- Contréle financier des entreprises publiques etespet des Sociétés d’Etat ;

- Contréle du domaine de I'Etat :

- Travail et emploi ;
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- Pensions civiles et sécurité sociale ;
- Réorganisation des services financiers de I'Etat ;

Outre, les documents & fournir lors des missioeaqliéte et de contrble de I'Assemblée, le Ministre
des Finances communiquera a la Commission desdératans le courant du premier mois de chaque
trimestre pour le trimestre précédent les docunmguntants :

- la situation des dépenses engagées et ordonnancées

- la situation des arriérés des paiements ;

- la situation de la dette publique ;

- la situation des recettes totales et la part revedéiUnion et aux lles Autonomes ;

- les titres de recettes émis et non recouvreés ;

- la balance générale des comptes du trésor ;

- la situation des effectifs ;

- la situation du commerce extérieur ;

- la situation du secteur réel :

- la situation de la circulation monétaire

Il n'existe pas de manuel de procédures d'exameprdjget des lois de finances par I'Assemblée de
I'Union. Les documents budgétaires et financiegs/ps par le cadre juridique en vigueur ne sont pas
intégralement mis a la disposition du pouvoir l&gié

iii) L’adéquation du temps imparti au parlement pouexaminer le projet de budget en ce qui
concerne les estimations détaillées et, le cas énhéles agrégats budgétaires au début du
processus de préparation du budget (temps impanrtpeatique pour 'ensemble des étapes)

La date limite de transmission du projet de lofidances de I'année N a I'’Assemblée est fixée au 31
octobre de I'année N-1, ce qui laisse deux moigislatif pour examiner et voter le projet. Maand

la pratique, cette échéance légale n’est pas rEspexe qui réduit le temps imparti a I'’Assembléeeg

été de 17 jours pour le budget 2010, 15 jours goad et 25 jours pour 2012.

Tableau 30: Dates de réception et de vote des prtgede budget 2010-2012

Date de reception Date de vote
g Loi de Finances Initiale 25 janvier 2010 11 fév2ero
o Loi de Finances Rectificative 18 mai 2010 9 juii@0
g Loi de Finances Initiale 31 novembre 2010 15 décer2b10
o Loi de Finances Rectificative 27 juin 2011
g Loi de Finances Initiale 24 novembre 2011 19 décerab11
o Loi de Finances Rectificative 21 juin 2012

iv) Les regles régissant les modifications appostéau budget en cours d’exercice sans une
approbation ex-ante par le parlement

La LOFE précise en ses articles 40 et 41 les nuwadifins qui peuvent étre apportées au budget en
cours d’exercice par voie reglementaire : les varts et les transferts de crédit.

» Des virements peuvent modifier la répartition deédits entre programmes d'un méme
ministere. lls ne peuvent étre autorisés que pétéadu ministre chargé des Finances et/ou du
Budget.

» Les transferts qui peuvent modifier la répartitotes crédits entre programmes de ministéres
distincts sont autorisés par décret du PrésidemeprConseil de Ministres.

Cinq (5) arrétés portant transfert de crédits ¢@tpéis en 2012 en lieu et place des décrets préaus
la loi.
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Synthése de I'évolution des performances depuiBHA 2007
La note est invariable, pour les années étudiées

Synthése des notations

NOTE
Pl 27

CRITERES MINIMA METHODE M1

JUSTIFICATIONS

P1-27 Examen de la loi de finances annuelle par fuvoir Iégislatif

Le contrble parlementaire porte sur|
les détails des dépenses et des

Le contrdle parlementaire s'exerce sur les agrégats

i)-C recettes, mais seulement a un stade mais non sur les politiques et priorités budgésaiRas
ou les propositions détaillées ont étéd’amélioration envisagée
finalisées.
N Les procédures pour Fexamen par lep g qe procédure formelle d’examen. Pas
ii)-D parlement sont inexistantes ou non daméli . . .
respectées. amélioration envisagée.
PEFA Le temps alloué a I'examen par le
2007 parlement est manifestement Le parlement dispose de moins d’'un mois pour
D+ iii)-D | insuffisant pour des débats 'examen. L'amélioration du calendrier budgétaire
significatifs (sensiblement moins | devrait donner plus de temps au parlement dés 2008
d’'un mois).
Des régles claires existent, mais né¢
sont pas toujours observées OU elles
iV)-C autorisent des réallocations Reégles de modifications existent, mais sans limPes
Iv)- administratives trés importantes air)sd’amélioration envisagée
gu’une augmentation du total des
dépenses.
Le contréle parlementaire est non
N-D existant ou extrémement limité, OJUL’examen réalisé par le parlement sur les lois de
i)- il nexiste pas de parlement enfinances n'est pas détaillé et extrémement limité
activité.
N Les procedures pour 'examen par|lgy eyiste pas un manuel de procédures d’examen de
II)-D parlement sont Inexistantes ou nar|1 ) . o .
2 ois de finances par le Législatif.
PEFA respectoes _ — AT
2013 Le parlement dis " , Le projet de loi de finances de 2012 a été transmis
P SPOSE dau MoINs U ogsemplée de I'Union le 24 novembre 2011, soit|un
D+ iii)-C mois pour examiner les projets de lus d - le début de I iceisM
budget. peu plus d’'un mois avant e de ut de I'exerciceisMa
les parlementaires I'ont voté le 19 décembre.
Des regles régissant les
amendements budgétaires en coutseS régles qui régissent les modifications budggsai
iv)-D | d’exercice peuvent exister, mais sqnpar voie réglementaire sont bien définies, maisare

trés rudimentaires et peu claires C
ne sont pas généralement respecté

ppliquées.
es.

i)-Portée de I'examen par le parlement.
ii)-Mesure dans laquelle les procédures du parlerheont bien établies et respectées.
iii)-L’adéquation du temps imparti au parlement powexaminer le projet de budget en ce qui conceres kstimations

détaillées et, le cas échéant, les agrégats budgstaau début du processus de préparation du budgemps imparti en

pratique pour I'ensemble des étapes).

iv)-Les régles régissant les modifications apposém budget en cours d’exercice sans une approbatx-ante par le
parlement.
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3.6.3. PI-28 Examen des rapports de vérification externar fpe pouvoir législatif

Composantes a examiner (Méthode de notation M1)
i) Respect des délais impartis pour 'examen degparts de vérification par le parlement (pour les
rapports regus au cours des trois derniéres années)
i) Ampleur des auditions effectuées par le parlemeoncernant les principales conclusions.
iii) Formulation de recommandations de mesures parparlement et suite donnée par I'exécutif.

Cadre législatif et reglementaire
* Reglement Intérieur de 'Assemblée de I'Union desnGres du 14 Décembre 2012
« Loi cadre N°05-011/AU Portant Opérations Finanaéte I'Etat du 17/06/05

i) Respect des délais impartis pour 'examen depparts de vérification par le parlement (pour les
rapports regus au cours des trois dernieres années)

Jusqu’en 2012, aucun de projet de loi de reglem@vait été présenté et voté par le parlement. Le
projet de loi de reglement 2011 a été déposé ®dfa & novembre 2012. Le document a fait I'objet
d'un certificat de non-conformité par la SDC. Leojpt de loi de réglement de 2011, le rapport
d’exécution des lois de finances 2011 et la déttarale non-conformité ont été soumis au parlement
le 29 novembre 20%2 L’examen de ce rapport de vérification de la SB€le Parlement n’a pas été
réalisé.

i) Ampleur des auditions effectuées par le parlemieoncernant les principales conclusions.
Puisque les rapports de vérification ne sont @asstnis, aucune audition n’est tenue dans ce sens.

iii) Formulation de recommandations de mesures parparlement et suite donnée par I'exécultif.
Les rapports de vérification externe n’étant pasgmis a I'’Assemblée, aucune recommandation n'a
été portée a la connaissance de I'Exécutif jusgréaent.

Synthése de I'évolution des performances depuiBld-A 2007
La note est invariable vu que la situation n’a glzasnge.

Synthése des notations

NOTE | CRITERES MINIMA METHODE M1: | JUSTIFICATIONS
P1-28 Examen des rapports de vérification externear le pouvoir législatif
L’examen des rapports de vérification paf Le parlement ne reconnait pas recevoir les
i)-D le parlement ne se fait pas ou nécessite | rapports. L'examen par le parlement devrait
PEEA généralement plus de 12 mois. s'effectuer dés 2008
2007 ii)-D Le parlement ne conduit aucune audition Pas d’audltl_on sur Ies_ rapports. Des auQ|t|ons
D approfondie. parlementaires devraient commencer dés 2008
| ; | Pas de recommandations et pas de suite. Des
iii)-D Ir_eecg%rg;nnedn;ti%i ormule aucune recommandations pourraient étre formulées dés
' 2008
L’examen des rapports de vérification paf Le parlement a bien recu le projet de loi de
i)-D le parlement ne se fait pas ou nécessite | reglement de 2011 et les rapports y afférents de la
;)(I)Efs’A genéralement plus de 12 mois SDC, mais ne I'a pas examiné.
D i)-D ;Sppr?):‘l:r:g?;t ne conduit aucune audition oo 14 dition sur les rapports.
ii)-D Ir_:cg;w:ﬁ;nnedn;ﬁr;iformule aucune Pas de recommandations et pas de suite.

i) Respect des délais impartis pour I'examen despanps de vérification par le parlement (pour lesports regus au cours
des trois derniéres années).
i) Ampleur des auditions effectuées par le parlemi&oncernant les principales conclusions.

i) Formulation de

recommandations de mesures

pare | parlement et

suite donnée par

3 Voir preuve de réception par le Parlement dans testonnées PEFA 2, répertoire Loi de Réglement.
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3.7.Pratigue des bailleurs de fonds
3.7.1. D-1 Prévisibilité de I'appui budgétaire doe

Composantes a examiner (Méthode de notation M1) :

i) L’écart annuel entre I'appui budgétaire effectiét les prévisions communiquées par les Bailleurs
de fonds, au moins six semaines avant la présentatiu projet de budget au parlement.

i) Respect des délais de décaissement des bailllrifsnds en cours d’exercice (conformité avec les
prévisions trimestrielles globales)

Ces appuis budgétaires sont dans le cadre spéxifigs aides d'urgence aux pays fragiles/sortie de
crise. Aucune de ces aides n'a été programmeéeania dans le budget.

Suite a la conférence de Doha, les pays de la galee ont créé un comité arabe qui veille a rejreen
et valoriser I'infrastructure du pays dans le doreale la construction ; route, port, aéroport, tad,

etc. Le montant décidé était de 680 millions ddadslsur 5 ans. Parmi ces aides 120 millions d’US
dollars ont été versés en aide du Qatar en 20201dt pour solder les arriérés de salaires. Le Kuwa
a ver% 2 millions de dollars au ministere des Financd®eabie Saoudite 3 millions.

Les appuis budgétaires de I'AFD sont négociés pdirhnce et I'Union des Comores, puis soumis a
validation. Il n'y a pas d’écart entre des montgnsvisionnels puis réels puisque la somme négociée
est décaissée en une seule fois. Les aides budgésaint décaissés en une seule fois apres signatur
des dites conventions et levée des conditions asms

La Banque Islamique de Développement communiqumeessions d’'appui budgétaire en décembre
ou janvier de I'année suivante.

i) L’écart annuel entre I'appui budgétaire effectif é&s prévisions communiquées par les bailleurs
de fonds, au moins six semaines avant la présentatiu projet de budget au parlement

Eclatement appuis budgétaires année 20181t millions de FC)

Bailleurs/Périodes Janv Fevr | Mars| Auvril Mai | Juin | Juilt | Aolt Sept Oct Nov Dec TOTAL
ABU DHABI 2447 2445
ARABIE SAUDITE 9658 27 968,t
UNIDN EUROP 357¢5 35765
LYBIE 34,9 167,1 147,6 3496
KOWEIT 100,( 100,(
France 0
QUATAR 9 8343 9839,:
CHARDJAH 2480,( 2480,C
GOLF-HOLDING 0
Post-Conflits 464,0 87¢€,0 379 | 92¢5 | 4540 3211 42,0 11249 69€,8 4939,:
B.A.D 0
F.M.I 0
TOTAL 40754| 87&0| 9658| 1658| 983¢3 2826| 92(5 6016 3211 2622,( 11249 69¢€,8 22 49,9

Source : Trésor public de I'Union

L’aide d’'urgence recue de 'UE s’éléve a 4 075, illions de FC, dont 3 576, 5 ont servi a payer les
arriérés de salaires des mois de février et mad8 2@s fonctionnaires de I'Etat. L'aide budgétdire
Qatar s'éleve a 9 839, 3 millions de FC, servapayer six mois d'arriérés de salaires pour les moi
d’avril, mai et juin 2009 et janvier, février et )e&010 ainsi que les arriérés de pensions.

Le total des aides budgétaires s’est élevé a 22miens de FC en 2010, portant pour la moitié aux
paiements des salaires et des arriérés.
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Eclatement appuis budgétaires année 201 &n(millions de FC)

sl | g, | e [ ue [SA] Ry [ T [ [T o TEE [ [ amee [ ror
JANVIER 953,9 953,9
FEVRIER 28,2 28,2
MARS 201,5 2015
AVRIL 72,8 72,8
MAI 43,6 43,6
JUIN

JUILLET

AOUT 500,0 500,0
SEPTEMBRE 953,9
OCTOBRE 28,2
NOVEMBRE 201,5
DECEMBRE 72,8
TOTAL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1800,1 800’1

Source : Trésor public de I'Union

Pour I'année 2011, I'appui budgétaire s’est életé880 millions de FC, sans vraiment savoir a guoi

servi la majorité de ces appuis.

Couverture du Gap de Financement FEC 2011 2012 2013
Aide Prévus Prévus . Prévus dans
ougrare | SS051S, || sl || Prewsdensie | wcadrodels
e en M* | FEC en | FEC en |enM°FC ;EC en M*
Me FC M° $
I Besoin de financement global 931 6,980 18.2 9,000 21.8
1] Financements identifiés 931.4 6980.0 18.7 4300 11,3
FMI 878.4 1829.0 4.4 1800.0 4
BAD 585.0 1.5 600.( 1.5
France 984.0 2.6 0.0 0.(
Banque Mondiale 1100.0 2.9 1900. 5.0
Partenaires du Golfe et autres 53 2482.0 6.4 0.Q 0.0
FMI
I | Financement résiduel & rechercher 0.0 0.0 0.0 4,700 105

Source CREF

En ce qui concerne 2012, I'appui s’est élevé alliamé de FC. Notons que le FMI n'applique pas des
appuis budgétaires, mais des appuis monétairesappuiyer les réserves en devises auprés de la BC.

i) Respect des délais de décaissement des badlldarfonds en cours d’exercice (conformité avec les
prévisions trimestrielles globales)

Comme la plupart des appuis sont des aides d’uegelonic pas de prévisions, ni engagement, mais le
versement se fait au moment nécessaire.

Synthése de I'évolution des performances depuisiREFA 2007
Pas d’amélioration de la note puisque la situatiarpas changé.

Synthése des notations

oS CRITERES MINIMA (METHODE M1) JUSTIFICATIONS

D1

D-1 Prévisibilité de I'appui budgétaire direct

y b 2

na ete

PEFA ‘ )-D | Au cours des trois derniéres années, I’aqpﬂjucune prévision  compléte
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2007 budgétaire direct effectif n'a été que durantommuniquée par les bailleurs de fonds pou
D deux années inférieures de plus de 15 % agecaissement de I'appui budgétaire direct.
prévisions OU aucune prévision complete| et
ponctuelle pour un ou des exercices n'a |été
communiquée par les bailleurs de fonds.
D Les exigences pour l'obtention de la note] Ces décaissements trimestriels n’étaient
)- (ou au-dessus) ne sont pas satisfaites. convenus avant I'exercice budgétaire.
Au cours des trois dernieres années, I'agpui
budgétaire’ dir_ect, _effectif n'a été que durank cune prévision compléte n'a été
PEFA i)-D de'u>§ années inferieures d,e plus de 15 % alu)é)mmuniquée par les bailleurs de fonds pou
2013 prévisions OU aucune prévision compléte eé, . de I  budaétaire di
ponctuelle pour un ou des exercices n'a |é ecaissement de 'appul budgetaire direct.
D communiquée par les bailleurs de fonds.
. Les exigences pour l'obtention de la note| Ces décaissement trimestriels n'étaient p
i)-D (ou au-dessus) ne sont pas satisfaites.

convenus avant I'exercice budgétaire.

i) L'écart annuel entre I'appui budgétaire effectiét les prévisions communiquées par les ailleursaieds, au moins six
semaines avant la présentation du projet de budgeparlement.
i) Respect des délais de décaissement des bailtieifends en cours d’exercice (conformité avec leévysions
trimestrielles globales)
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3.7.2. D-2 : Renseignements financiers fournis par les Waurs de fonds pour la
budgétisation de I'aide-projet et de I'aide-programe et I'établissement de rapports y
afférents

Composantes a examiner (Méthode de notation M1) :
i) Etat complet et respect des délais dans la comivation par les bailleurs de fonds des
prévisions budgétaires a I'appui des projets
i) Fréquence et portée des rapports des bailledesfonds sur les flux réels a I'appui des projets

L’ONU, le PNUD et 'UE ont financé un mécanisme ctwordination et de gestion de I'aide, baptisé
Development Assistance Database (DAD). C’est utesys informatique mis & la disposition de tous
les bailleurs pour remplir tous les détails desventions des projets prévisionnels et effectués aux
Comores. Cette plateforme sera coordonnée aveGR @bur éviter une redondance des travaux et
projets des bailleurs afin que les fonds soierségefficacement.

Tableau représentant les montants des bailleufsndis projets confondus, la participation de chaque
bailleur et le taux d’exécution pour les annéesséoutives 2010- 2011 et 2012.
Tableau 31 : la répartition des bailleurs de fondslans les appuis projets

Union .
- . Fonds . IDA et fonds Organismeg

En millions de FC France Chine Arabes Eurogeenn mondial BAD des NU Autres Total
Program 5263.

2010 |Més 3069.3 3 2876.0 6760.2 23750 2161]0 5878.4 1239.7 296p3.0
Executés 1598.2 8383 4854 1037.1 1329.6 14973 92.32 757.0| 10834.¢
Program 2271.
més 5814.0 3 1516.4 1644.( 1656.8 24185 7609.4 1783.8 247[4.3

2011 975
Executés 3806.1 1 1219.8 881.4 1098.7 6692 4266.6 17351 15649.0
Program 5743.
més 3624.0 6| 19914.4 5211.4 20675 21839 10120.4  1479.2 50244

2012 ice
Executés 3357.4 2 6426.0 15254 14674 10755 4854.8 1409.9 2523.1
0,

2010 r/a"p%aorrt 10.4% | 17.8% 9.7% 22.8% 8.0% 7.3% 19.8%  4D0%  100/0%

2011 | autotal 23.5%| 9.2% 6.19% 6.7% 6.7% 9.8% 30.8%  7.2%  100[0%
program

2012 | mes 7.1% | 11.2% 38.9% 10.2% 5.8% 4.3% 19.7%  25%  100}0%
%

2010 d‘.’exécuﬂ 52.1% | 15.9% 16.99 15.3% 56.006 69.3% 56.0%  611% 6984

2011 | on par 65.50% | 86.8% 80.49 53.6% 66.306  27.1% 56.19 97/3% 39%d.
rapport
au

2012 | program 92.6%| 89.8% 32.3% 29.3% 494%  49.2% 48/0% 985.3 49.3%
me
annuel

Source : Commissariat Général du Plan

i) Etat complet et respect des délais dans la comivation des bailleurs de fonds des prévisions
budgétaires a I'appui des projets

Les bailleurs envoient leurs estimations au conemigsgénéral du plan pour l'introduire dans le.PIP
Mais ceci ne s’achéve pas avant la fin de I'aneéequi fait le PIP n’est envoyé a la direction du
budget a la fin de I'année.

Les estimations ne suivent pas la classificatiorbddget, c'est une seule ligne qui apparait dans le
budget sous lintitulé Investissement sur ressaueérieures, avec le montant global des projets
mentionnés au commissariat et enregistrés darn®le P

i) Fréquence et portée des rapports des bailledesfonds sur les flux réels a I'appui des projets

A part 'AFD qui envoie des rapports d’activité aammissariat général au Plan tous les 6 mois, les
autres bailleurs n’envoient pas des rapports da&taux ministeres concernés ou au commissariat
général du plan.
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Synthése de I'évolution des performances depuisiREFA 2007
Pas d’amélioration de la note puisque la situatiarpas changé.

Synthése des notations

NOTE
D-2

CRITERES MINIMA (METHODE M2)

JUSTIFICATIONS

D2-Renseignements financiers fournis par les bailles de fonds pour la budgétisation de l'aide-
projet et de I'aide-programme et I'établissement deapports y afférents

Tous les principaux bailleurs de fonds
fournissent pas d’estimations sur |

décaissements de I'aide-projet au mojn

ne
FSous les bailleurs de fonds ne donnent pas

PEFA i)-D pour l'exercice budgétaire a venir et a ,estméatll(,ms au r;:o:jns,trc.)ls mois avant le
2007 moins trois mois avant le démarrage de [c&€PUt de I'annee budgétaire.
D exercice.
y Les bailleurs de fonds ne soumettent pas| &g rapports périodiques sur les flux réels 1
||)- D rapports trimestriels sur les flux réels d’appux gu f .
projets. sont pas fournis.
Tous les principaux bailleurs de fonds pe
goé“ggi'ssssgr?]temgaie I,gigztg‘:;tg’; milijr:s p'g%ous les bailleurs de fonds ne donnent pas
PEFA ')'D I'exercice budgétaire a venir et au moin ,estméatll(,ms a,u r;:o:jns,trc.)ls mois avant le
2013 trois mois avant le démarrage de ¢efi€PUt de l'annee budgeétaire.
D exercice.
. Les bailleurs de fonds ne soumettent Pas ?j_ees rapports périodiques sur les flux réels rf
||)-D rapports trimestriels sur les flux réels

sont pas fournis.

d’appui aux projets.

i) Etat complet et respect des délais dans la comization par les bailleurs de fonds des prévisionsdbétaires a
I'appui des projets
ii) Fréquence et portée des rapports des bailleuesfands sur les flux réels a I'appui des projets
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3.7.3. D-3 Proportion de I'aide gérée sur la base des grdares nationales

Composantes a examiner (Méthode de notation M1):
i)-Proportion globale des fonds versés a 'admimgton centrale au titre de I'aide qui est géré slar
base des procédures nationales.

Cet indicateur considére la proportion des fondbalbeurs qui utilisent les procédures nationales
passation des marchés, de la chaine de la dépkasdi et de reporting des états financiers.

D’aprés les informations recueillies, les bailledes fonds suivent encore leurs propres procédures
dans tous les domaines, excepté I'AFD qui utiéseprocédures nationales de passation des marchés
publics. Pour chaque projet, un compte est ouaers dine banque commerciale et géré par le bailleur
et par le ministre sectoriel.

Synthése de I'évolution des performances depuisiREFA 2007
Pas d’amélioration de la note puisque la situatiarpas changé.

Synthése des notations

Ng;E CRITERES MINIMA (METHODE M1) JUSTIFICATIONS
D-3 : Proportion de 'aide gérée sur la base des procédes nationales
PEFA Moins de 50 % des fonds versés | Q, . 0 Ao
2007 . I'administration centrale au titre de I'aide sagn (()jlns_ qle 50./0 des fon’ds, verlsesl a 4

i)-D gérés  conformément aux  procédu Iministration sont géré selon les procédures
D nationales nationales
PEFA La proportion globale des fonds versés Bxcepté I'AFD qui utilise les procédures
2013 )-D ladministration centrale au titre de l'aidenationales de passation des marchés puhlics,
D - qui est gérée sur la base des procédutes bailleurs continuent d'utiliser leurs propres

nationales procédures

i)-Proportion globale des fonds versés a I'admimatton centrale au titre de I'aide qui est géré sla base des procédures
nationales.
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TABLEAU RECAPITULATIF DE L'EVOLUTION DE LA PERFORMA  NCE

g Note Note o .
Indicateur 2007 2013 Explication succincte
PI-1 Dépenses réelles totales par De 2004 a 2006, les écarts des dépenses
rapport au budget initialement primaires effectives par rapport aux
approuvé A B prévisions initiales étaient de moins de %%
alors que de 2010 a 2012, les deux années
ont enregistré des écarts de plus de 5%.
P1-2 Composition des dépenses par Indicateur non noté par manque
o D NN ” ;
rapport au budget initial d’'informations.
PI-3 Re.cgt.tes réelles par rapport ad C C La situation n’a pas varié
budget initialement approuvé
PI-4 Stock et suivi des arriérés de D+ b Le stock des arriérés a été réduit, mais reste
paiement sur les dépenses supérieur a 10% des dépenses totales
PI1-5 Classification du budget N , .
. B C C La situation n’a pas varié
initialement approuve
Pl-6Exhaustivité des informations La documentation budgétaire transmise a
contenues dans la documentation C D I’Assemblée ne satisfait qu'a deux critéres
budgétaire contre trois en 2007
— Les informations relatives aux opérations
PI-7-lmportance des opérations non ‘o
X , . . C NN des régies de recettes et aux EPA ne sont
rapportées de I'administration centrgle ; .
pas disponibles
P1-8-Transparence des relations L , L
e C C La situation n’a pas varié
budgétaires intergouvernementales
P1-9-Surveillance du risque budgétaire La situation budgétaire des quatre entités|est
global imputable aux autres entités du D+ D consolidée, mais ne fait pas I'objet
secteur public d’analyse de risque
P1-10-Acceés du public aux principalgs Amehqrgmon S|gn|f|.cat|ve _dans la mise a
) : o D B disposition du public des informations
informations budgétaires . .
financieres
Les délais accordés aux ministéres pour la
PI-11 Caractere organisé et remise de leurs propositions budgétaires
participatif du processus annuel de D+ C+ sont supérieurs a six semaines et les budgets
préparation du budget de 2011 et 2012 ont été votés avant le debut
de I'exercice budgétaire
P1-12 Perspective pluriannuelle dang Amel|0rat_|(_)q liee  a . I_ar]alyse d_e
o T e soutenabilité de la dette réalisée au cours de
la planification budgétaire et de la D+ C . X
”» . . chacun des trois exercices dans le cadre de
politique des dépenses publiques 'IPPTE
P1-13 Transparence de L'assujettissement et les obligations, aipsi
I'assujettissement et des obligations D+ B que les mécanismes de recoyrs
des contribuables contribuables sont transparents
PI-14 Efficacité des mesures . . .
- ; ) . Les mesures d’'immatriculation se sont
d’'immatriculation des contribuables et A . .
"z . oA D+ C améliorées. Les sanctions prévues sont
de I'évaluation de I'impét, des taxes et . ; . .
. dissuasives, mais non appliquées
des droits de douane
Le reversement des recettes fiscales
PI1-15 Efficacité du recouvrement des recouvrées est transféré chaque semaine|et
L - o D NN A .
contributions fiscales et douaniéres les recettes douanieres chaque jour. Le stock
des arriérés fiscaux est mal connu.
P1-16 Prévisibilité de la disponibilité
des fonds pour 'engagement des D+ D+ La situation n’a pas varié
dépenses
P1-17 Suivi et gestion de_ la trésorerig, D+ D+ La situation n'a pas varié
des dettes et des garanties
P1-18 Efficacité des contrdles des états L? mise en ceuvre du .prog|cn,-:‘l_ GlS.E aurat
D NN di apporter une certaine amélioration des

de paie

contrdles des dépenses salariales. Toutef}

ois
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; Note Note L .
Indicateur 2007 2013 Explication succincte
la mission n’a pas pu obtenir tous les
éléments probants devant nous permettre
d’apprécier I'efficacité du systéme actuel.
P1-19 Mise en concurrence, utilisation S .
. ~ Le cadre juridique de passation des marchés
optimale des ressources et contrdles D D+ ;
i ; . publics est conforme aux normes
de la passation des marchés publicg
P1-20 Efficacité des contrbles internes D b Le contrdle des engagements est effectué,
des dépenses non salariales mais ne couvre pas I'ensemble des dépenses
PI-21 Efficacité du systéme de Des am_elloratlons sont constatées au niveau
L D D+ de la mise en ceuvre des recommandations
vérification interne ,
de I'GF
P1-22 Régularité et respect des déla|s
pour les opérations de rapprochement D D La situation n’a pas varié
des comptes
P1-23 Disponibilité des informations
sur les ressources regues par les unjtés D D La situation n’a pas varié
de prestation de services primaires
P1-24 Qualité et respect des délais des
rapports d’exécution budgétaire D+ D+ La situation n’a pas varié
produits en cours d’année
I?I—25 Quallt_e et respect des délais des D+ D+ La situation n'a pas varié
états financiers annuels
P1-26 Etendue, nature et suivi de la Un projet de loi de reglement a gte depos, a
L D+ NN la SDC en novembre et examiné le méme
vérification externe X
mois
P1-27 Examen de la loi de finances N , .
o D+ D+ La situation n’a pas varié
annuelle par le pouvoir législatif
P1-28 Examen des rapports de
vérification externe par le pouvoir D D La situation n’a pas varié
Iégislatif
D_-1 Prévisibilité de I'appui budgétaire D b La situation n'a pas varié
direct
D2-Renseignements financiers fournis
par les bailleurs de fonds pour la
budgétisation de 'aide-projet et de D D La situation n’a pas varié
I'aide-programme et I'établissement
de rapports y afférents
D-3 Proportion de 'aide gérée sur la| D b La situation n'a pas varié

base des procédures nationales
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V. LE PROCESSUS GOUVERNEMENTAL DE REFORME

4.1 Facteurs institutionnels contribuant a la plarfication et la mise en ceuvre des réformes

L’Union des Comores s’est dotée d’'un plan stratégide réforme de la gestion des finances publiques
(PSRGFP 2010-201%)qui se décline en plans d’actions prioritaires Pp&iennaux. Le premier PAP
couvre la période 2010-2012. Le suivi du PSRGFPasstiré par une structure ad hoc dénommée
CREF.

La Cellule technique de suivi des Réformes Econossiget Financieres (CREF) a été créée par le
décret N° 07-018/PR du 11 février 2007. Elle estrgée de suivre et de coordonner les réformes
économiques et financieres.

La CREF a pour missions:

« le suivi et la négociation du programme avec le FMI collecte et la compilation des
informations économiques, financiéres et fiscalezardant des différentes structures du
Ministére des Finances de I'Union et des Tles anitees, de la banque centrale et des services
des autres ministéres, ainsi que leur vérificatieny traitement, leur consolidation et leur
analyse ;

« I'élaboration et le suivi du tableau des opératimsnciéres de I'Etat (TOFE) ;

« le suivi des réformes structurelles en relationcales services techniques des différents
ministéres ;

« la production des notes relatives aux dossierdarge.

La Cellule dispose d'un effectif permanent de cuatadres du Ministere des Finances et d'un
personnel d’'appui constitué de deux assistantsigabs :

- le premier expert, financé par la Banque Islamiglee Développement (BID) est chargé
d'appuyer la CREF notamment dans les taches liéda production et l'analyse des
statistiques des finances publiques dont I'élabmmatdu TOFE (recettes, dépenses,
financement), a I'évolution de la position nette @Gouvernement vis-a-vis du systéme
bancaire, au suivi de la dette extérieure et eneneatle réaménagement de la dette extérieure
et intérieure.

« le deuxieme expert, financé par la Banque Africgioer le Développement (BAD), est chargé
d'un appui général vis-a-vis des partenaires teples et financiers et des différentes
structures du Ministéere des finances.

La Cellule travaille en étroite collaboration avecomité budgétaifédont les fonctions sont de:
- valider les travaux de la CREF et orienter son gmagne d'actions ;
- fixer les délais de réalisation des travaux a foyrar la CREF ; et
- faciliter les liaisons nécessaires a I'exécutios ttavaux entre les services concernés et la
CREF.

¥\/oir PSRGFP dans base des données PEFA2, RéperfREEORME GFP »
*\/oir rapports du comité budgétaire, base de donREEA 2, Répertoire « BUDGET »
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4.2 Description des réformes récentes et en cours

La CREF et la mission PEFA ont préparé une matdeaancemenf destinée & présenter les
réalisations des réformes prioritaires identifidass le PAP 2010-2012.

ETAT D’AVANCEMENT DU PLAN D’ACTIONS 2010-2012 DE L A SRGFP (Avril 2013)

OBJECTIFS STRATEGIQUES

1) Le cadre organique de la GFPActualiser la Loi sur les opérations financieres

Finalisée : Décret N°12-151/PR portant promulgatieria loi N°12-009/AU, du 21 juin 2012 relative
a la loi modifiant la loi N°05-11/AU des 17/06/06rtantes opérations financiéres de I'Etat.

2) Loi sur I'lnstitution supérieure de contrdle (Caur ou chambre des Comptes).
» Le contr6le juridictionnel de la Cour supréme faibjet de I'article 84
» Certification de la loi des reglements : article 80 et 51 de la loi sus mentionné
e Article 172 de T'article 172 de la loi organiqued82012/AU du 27 juin 2005.
» Mise en place de la Cour supréme Avril 2012 etsien des agents du CVC fin mai 2012

3) Loi sur la décentralisation
e Décret N°11-148 portant promulgation de la loi
e Décret N°11-006/AU du 02 mai 2011 portant orgaiuseterritoriale de 'Union des Comores
e Décret N°11-149 portant promulgation de la loi NWI//AU du 9 avril 2011 portant
organisation du scrutin communal.
» Ordonnance N°09-003/PR portant application de itersadispositions de la loi référendaire.

4) Reglement général de la comptabilité

« Décret N°09-82/PR Portant réglementation des ojp@ésitde la dépense publique de I'Etat a
I'exception du personnel

e Décret N°12-152/PR portant promulgation de la [612009/AU, du 21 juin 2012 relative a
la loi modifiant la loi N°05-11/AU des 17/06/05 pantes opérations financiéres de I'Etat.

* Ordonnance N°10-004/PR du 15 novembre 2010 poftardtionnement du nouveau plan
comptable de I'Etat.

» Décret N°12-047/PR relatif & la DGCPT

* Arrété N°12-93/VP-MFEBICEI /CAB portant applicatiaiu décret N°&é-047/PR relatif a la
DGCPT

» PRCI: programme de formation : Projet N°: P-KM®4B01 Appui au trésor Public dans le
processus de la reforme comptable et formatiorcdemptables publiques

5) Codes des Imp6bts, des Douanes et des marchéslmsb

e Décret N°11-151/PR du 23 juillet 2011 promulgubntoi N°11-°7 du 3 mai 2011 portant
CGl.

* Projet du Code des douanes

* Mise en place du Sydonia++ février 2009

» Mise en place de la Brigade mixte douane-imp6t

» Signature de la Convention du Systeme Harmonis® en place et application du SH

» Déclaration de Partenariat avec les douanesdises;

» Décret 12-027/PR promulgation Code des marchésgsudti le 12-131/PR

» Décret 12-198/PR portant nomination du Secrétarenpnent de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics

Voir Synthése avancement dans base des donnée2PEEpertoire « REFORME GFP »
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e Décret 12-199/PR portant nomination du DirecteutidWi@l de Contrdle des Marchés Publics
* Manuel de passation des marchés 2011, plus l€3 Ppe et support pédagogique.

6) Nomenclatures budgétaires et comptables.
« Lordonnance N°10-004 du 15 novembre 2010 portantveau plan comptable de [I'Etat
présente la nomenclature économique et comptable.
* Une nomenclature administrative est utilisée. banenclature fonctionnelle du MFSP n’est
pas encore appliquée.
» Décret N° 09-083, nomenclature des piéces justifies de la dépense
7) Textes portant statuts des entités publiques aohomes.
* Pas d’avancement notoire dans ce domaine.

Programme 2 : Organiser les administrations
* Rapport R. Gazel

Programme 3 : Renforcer les capacités humaines
* PRCI : programme de formation : Projet N° : P-KM®4001 Appui au trésor Public dans le
processus de la reforme comptable et formatiorcdegtables publics

Programme 4 : Améliorer les outils statistiques
» Décret N°11-142/PR portant promulgation de la I6LNO03/AU du 26 mars 2011, portant
organisation et réglementation des activités sigtiss aux Comores.

Programme 5 : Organiser et améliorer la programmnati a moyen terme
* Pas d’avancement notoire sur I'objectif

Programme 6 : Organiser et améliorer 'encadremeatds budgets des entités publiques autonomes
. Pas d’avancement notoire sur I'objectif

Programme 7 : Organiser et améliorer la prévisibdide I'aide
* Absence de plateforme d’harmonisation de l'aide.

Programme 8 : Rationaliser la préparation et I'adtipn des lois de finances
 Décret N°12-152/PR portant promulgation de la [814009/AU du 21 juin 2012 relative a la
loi modifiant la loi N°05-11/AU du 17/06/05, portbopérations financieres de I'Etat.

Programme 9 : Organiser les comptabilités adminétives et de gestion
o Décret N°12-047/PR relatif a la Direction génémralla Comptabilité publique et du trésor

Programme 10 : Optimiser la mobilisation des ressmes budgétaires internes et les capacités
d’endettement

» Rapport DeMPA 2011 sur la gestion de la dette

» Rapport sur la dette publique décembre 2011

» Mise en place du logiciel CSDRMS2000. Informatisatile la gestion de la dette.

Programme 11-Transparence de la passation des mésgbublics

* Code des marchés publics

» Décret N°12-027/PR portant promulgation de la IGLNO27/AU du 29 décembre 2011
portant passation des marchés publics

e Décret N°12-131/PR portant promulgation de la IGLNO27/AU du 29 décembre 2011
portant passation des marchés publics

* Manuel d'utilisation du code des MP

* DAO types

» Support pédagogique destiné aux autorités conirasta
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e Décret N°12-199/PR portant nomination du Directdational de Contrble des MP
e Décret N°12-198/PR portant nomination du Searfaérmanent de I'Autorité de Régulation
des MP

Programme 12 : Optimiser la gestion de la soldéaetaitrise de la masse salariale
» Installation du logiciel GISE
* 2 Manuels de procédure d'utilisation de GISE
* Mise en ceuvre des nouveaux cadres organigues

Programme 13 : Optimiser I'exécution du Budget atdestion de la trésorerie
* Mise en ceuvre du plan de trésorerie

Programme 14 : Renforcer le Contréle financier
» Décret N°12-159/PR portant institution et organisatiu contréle financier
e Décret N°12-161/PR portant attribution et orgamisatiu contréle financier

Programme 15 : développer les capacités de productit de diffusion des informations budgétaires
et des statistiques sur les finances publiques

Sites WEB :

http://www.eregulations.org/

http://www.douanes.km/v1/
http://www.cref-comores.org/index.php/componentteoiy?view=featured

Programme 16 : Renforcer les capacités des insiitag de contréles internes et externes
» Décret N°12-159/PR portant institution et organgatiu controle financier
» Décret N°12-161/PR portant attribution et orgamisatu contréle financier
» Projet de texte portant organisation et fonctionmetnde I'Inspection générale des finances
(IGF) ;
» Décret N° 12-047/ PR, relatif a la Direction Gérnérde la Comptabilité publique et du Trésor.

La mise en ceuvre du PAP 2010-2012 du PSRGFP atiedisement porté sur la modernisation et le
renforcement du cadre |égislatif et réglementaéréldnion et des lles. Si bien méme, les textesétét
promulgués, le fonctionnement des services admiiifst reste encore trés imprégné de pratiques
déficientes, notamment sur le plan de I'exécutiarddetaire et en matiére de recrutement de
fonctionnaires dont le profil ne correspond pasdment aux attributions qui leurs sont confieégegt
malgré l'introduction récente de cadres organiques.

Lors de I'évaluation PEFA, la CREF n’avait toujoysas introduit le PAP 2013-2015. Selon les
autorités rencontrées, les objectifs de réformelad€sFP, pour la période triennale 2013-2015,
pourraient porter, en priorité :

. sur la mise en coeuvre effective dune
comptabilité publique en droits constatés organisgeréseau, et fondée sur un systéme
informatique intégré (SIGFP) ;

. sur la mise en place effective des systemes de
contrbles internes au sein des services ;

. sur le renforcement de lindépendance, des
attributions et des moyens, des institutions dédigétion interne et externe ;
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TABLEAU RESUME COMPARATIF DES NOTATIONS 2007 ET 2013

Notes 2007
. Méthod ar Notes 2013 o
Indicateurs sur la Performance de € deo € Comgosame Par composante|Note| Note| Variation
la Gestion de Finances Publiques | station 2007|2013 +/=/-
i [il [iifive i (i (il [iv.

A.RESULTATS DU SYSTEME DE GESTION DES FINANCES PUBLIQUES : Crédibilité du Budget

PI-1 pgpenses réelles tqtales par rapport au b M1 A B Al _
initialement approuvé

Pl-2 Compo§|t_|c_>n des dépenses ’reelles par rappq, . D NN NN D NN
budget initialement approuvé

PI-3 _R(_apettes réelles tﬂit?s par rapport au bud M1 c c c lc —
initialement approuvé

P|-4 St,ock et suivi des arriérés de paiement su M1 bls D Ip D+ |D _
dépenses

B. SPECIFICITES TRANSVERSALES : Couverture et transparenae

PI-5 |Classification du budget M1 C C Cc |C =

PI-6 Exhaustmte_ des |nfo,rm_at|0ns contenues dal M1 c D c Ip _
documentation budgétaire

PI-7 I,mpor_ta_mce_des opérations non rapportée M1 clc NN D c NN
'administration centrale

PI-8 _Transparence des relations  budgéts M2 Alb b A Ip Ip c lc —
intergouvernementales

PI-9 Survelllance du risque budgétaire glq M1 blc D Ip D+ |D _
imputable aux autres entités du secteur publi

PI-10 Acces, d_u public aux principales informati M1 D B D B +
budgétaires

C. CYCLE BUDGETAIRE
C (i) Budgétisation basée sur les politiques publiges

PI-11 Caractére organise et participatif du proce M2 blp lc B Ip Ie D+ |C+ +
annuel de préparation du budget
Perspective pluriannuelle dans la planifical

P1-12 |budgétaire et de la politique sledépensqdM2 cicC [ D|D |C |A |D |D| D+ |C +
publiques

C (ii) Prévisibilité et controle de I'exécution dubudget

PI-13 Trapsparence de .Iassu1ett|ssement et M2 ble Ic B lc I D+ |B +
obligations des contribuables
Efficacité des mesures dimmatriculatiodes

PI-14 [contribuables et ddévaluation de l'imp6t, dgM2 Cc(D |D CcC |C |C D+ |C +
taxes et des droits de douane
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Notes 2007

. Méthod ar Notes 2013 o
Indicateurs sur la Performance de € deo € Com?)osame Par composante|Note|Note| Variation
la Gestion de Finances Publiques | station 2007|2013 +/=/-
i [il [iifive i (i (il [iv.
PI-15 I_Efflcacne du regouvrement des contributi M1 bINNID nN e Ip D INN
fiscales et douaniéres
PI-16 I':’reV|S|b|I|te de la dJSponIblllte des fds pou M1 olo lc c o lc D+ |D+ —
'engagement des dépenses
PI-17 Suivi gt gestlonde la trésorerie, des dettesxaM2 blp lc palp lc D+ |D+ —
garanties i
P1-18 [Efficacité des contrbles des états de paie M1 DD |[D (D [B |NN|NN|C| D |NN
Mise en concurrence, utilisation optimale
P1-19 |ressources et contrbles de la passation|M2 DD (D |N/A|B |C |D (D| D |D+ +
marchés publics
PI-20 Efflcacne.descontroles internes des dépen M1 olp b D lpalp D Ip —
non salariales
P1-21 |Efficacité du systeme de vérification interne |M1 D|ID |D DA|D |C D D+ +
C (iii) Comptabilité, enregistrement de I'information et rapports financiers
P22 Regula}nte et respect des délais pour les M2 blp b Ip D |p —
opérations de rapprochement des comptes
Disponibilité des informations sur les ressour
P1-23 [regues par les unités de prestation de servicg M1 D D D |D =
primaires
P|-24 Qualjte gt respect'dgs délais ples rapports, M1 ble |c o Ip lc D+ |D+ —
d’exécution budgétaire produits en cours d’arn
P|-25 Qualité et respect des délais des états financ M1 bla lc o lc Ip D+ |D+ —
annuels
C (iv) Surveillance et vérification externes
PI-26 Etendug¢, nature et suivi de la vérificati M1 cle Ip N la e D+ NN
externe
P27 Examgn 'dcle Ia. loi de finances annuelle p4 M1 clo Iole Io Io lc Ip | b+ [p+ —
pouvoir législatif
P|-28 Examen'de's .rapports de vérification externg M1 blp b o Ip Ip D ID —
le pouvoir législatif
D. PRATIQUES DES BAILLEURS DE FONDS
D-1 |Prévisibilité de I'appui budgétaire direct M1 D|D D |D D |D =
Renseignements financiers fournis par
D-2 ball_leurs d,e _fonds pour la budgetl_satlon de I'a M1 blp b Ip D | —
projet et I'aide programme etadtlissement d¢
rapports y afféren
D-3 Prop,ortlon de_lalde gérée sur la base M1 D D D |D —
procédures nationales
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COMPARAISON DES RESULTATS DE L’EVALUATION PEFA 2007 ET 20132

Situation 2007 Situation 2013 Variation
1xA 0X A -1
0x B 3XB +3
5xC 6X C +1
25xD 17X D -8
5X NN +5
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LISTE DES PERSONNES RENCONTREESDANS LE CADRE DE LAMISSION

PEFA.

NOMS ET PRENOMS

FONCTION/DEPARTEMENT

Téléphone

Adresse Email

ALI MLINDE

Controleur Financier

3334540

mlantrede200@ yahoo,fr

DJOHAR BOINARIZIKI

Trésorier Payeur Général de I'Union

3320175

elirnadjo@ yahoo,fr

ALI Hamissi Moussa

Directeur Général des Douanes

3338289

alihamissi.moussa@douanes.

MOUSSA HAMADA

Directeur Général des Impéts

3331146

abyanissa@yahoo.fr

HOUSEINE HASSANE

DGCPT

3387131

jeannot0424@yahoo.fr

SAID MHAMADI

Directeur Général du Budget

3331660

Saidmadi@yahoo.fr

CHEICK ALLAOUI

Secrétaire Exécutif HAFOP

3355123

cheikhallaoui_anj@yahoo.fr

NIDHOIM HALIDI

Secrétaire Permanent ARMP

3346960

nhalidi_soilihi@yahoo.fr

ISSOUF HAIDAR

DN ARMP 3320946| boinaissoufi@Gmail.Com
DAIME ABDEREMANE

Directeur de la DETTE 3310666
KOULTHOUM DJAMADAR P —

Directrice de la Fonction Publique

ABDOU ISSA

Inspecteur Général des Finances

7738534

aimo@comorestélécom.Km

ELARIF HAMIDI

PRESIDENT de la Section des Comp

tes

ALI BOINA MZE

Conseiller de la Section des Compteg

SAID ABDALLAH Cheickh s

Conseiller Technique Vice-Président

3335900

sacheikhsoilihi@yahoo.fr

YOUSSOUF YAHAYA

Conseiller Spécial Vice-Président

3322332 yousfyahaya@ Gamail.Com

AHMED SAID MADI

PRESIDENT du Conseil ARMP

3337271

said_mai2@yahoo.fr

ABASSE Cheikh Allaoui

Fondé du Pouvoir Trésor de I'Union

3331810

abasseallaoui@gmail.com

ASSOUMANI OUSSEINE

Chef de la Fiscalité des Entreprises

3325203

assoumani_ousseine@yahoo.f

HASSANI ALI HADJI

Membre du Conseil ARMP

3340691| alihadji2@yahoo.fr

ALI AhamadaAbderemane

Trésorier Payeur Général de I'lLE

3328290

abderemanel330@yahoo.fr

AHMED ADAME

C.S.LIQUIDATION Trésor de ['Union | S°-0644 adame.ahmed@yahoo.fr
MHOMA SAID :

C.de Gestion et d'Assiette 3339147 mhosaid5@yahoo.fr
AHMED ABDOUSSALAM

C.de la DETTE 3239093
LALA Nour Abdallah Alnour 2375444 saboorazadn@Gmai.com

CHARGE D'ETUDES-CREF

SOILIHI ALI MOUSSA

C.S.Informatique Trésor de I'Union

3342410 yayaibou@Gmail.com

AHMED SOILIHI

VERIFICATEUR Section des Compte

3361597

soilihiahamed@yahoo.fr

TOURQUI ELGALIB

Point Focal DOUANES

3310696 tourqui.2elgalib@douanes.Km

MOHAMED MOINDZE

Point Focal DGI/PRCI

3251806

m.moindze@yahoo.fr

HADIDJA MOHAMED DAROUECHE

Point Focal DGB/PRCI

3347305

harad_68@yahoo.fr

HASSANI MOHAMED

Chef de Division Recettes de Ngazidj

D

3318558

ramour2007 @yahoo.fr

HUMBLOT KOUDOUROI

Chef de service dépenses

3338259 chandza@yahoo.fr
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NOMS ET PRENOMS FONCTION/DEPARTEMENT Téléphone Adresse Email

ISSA MOEVA Inspecteur des Finances 3327482 moevaissa@hotmail.fr
OUMOURI SCHEICK ST MEEI 3250931 scheick@gmail.com
FAHARDINE ISSA Membre du Conseil ARMP 3380691 fahadka2002@yahoo.fr
SAID YOUSSOUF Membre du Conseil ARMP 3317784 sindanou07@yahoo.fr
Mme HAMIDA B.ABDALLAH i

Chef de Service Informatique DGB 3330792 hamidable@yahoofr
DEPUTE DJAE ALIAMADA Vice-Président de I'Assemblée

Nationale
DEPUTE ABDOU DEJNETE Président de la Commission des Lois a

I'’Assemblée Nationale

DEPUTE HASSAN Il ALl TABIBOU | Président de la Commission des
Finances a I'’Assemblée Nationale

DEPUTE ATTOUMANI ALLAOUI Vice-Président de la Commission des
Finances a I'’Assemblée Nationale

Said MAHAMADI Directeur Général du Budget (DGB)
SALIM ALI SOILIHI Directeur Général Adjoint du Budget
HAMIDA BINT ABDALLAH Chef Exploitation Traitement des

Salaires/ DGB

NOURDINE MOHAMED MOEVA Directeur du Département des Etudes,
Syntheses et Prévisions/DGB

Responsable de la Base de donnges/

AHMED ABDOU SALIME Direction de la Dette/Direction
Générale de la Comptabilité et du
Trésor

DAIME ABDEREMANE Directeur de la Dette/DGCT

SOALIHY HAMADI Directeur de la Coordination de
I’Aide/Commissariat Général au Plan

MOUHIDDINE KAAMBI Directeur de la Statistique/CGP

SALIM MMADI Direction de la Planification et de |a
Population/CGP

BIECHA ALI Service PIP/CGP

HADIDJA BOINA Service PIP/CGP

DJAZMATI DJAMAL Service PIP/CGP

SAID ALI Service PIP/CGP

ALI MLINDE Contrdleur Financier

ALl MCHANGAMA Contrdleur Financier Adjoint
Chef Service de la

SOILIHI ALl AHMED Comptabilité/Trésorerie Générale des
Comores

TAANCHIKI HASSANE Service de la dépense/TGC

HADIDJA MOHAMED Direction Générale du Budget de
I'Union des Comores

SALIMA HAMIDI Conseillere Technique/TGC

ALI SAID MBAE Chef Division Recettes/TGC

AHMED ADAME Chef de Service Liquidation/TGC

ABASSE CHEIKH ALLAOU Fondeé de Pouvoir/TPG

SOILIHI ALI MOUSSA Chef Service Informatique/TGC
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NOMS ET PRENOMS FONCTION/DEPARTEMENT Téléphone Adresse Email

Directeur General des Etudes, de| la

DR. AHAMADA ALY GODA Planificaton et des Statistiques
Sanitaires

DR.FAZUL
Responsable de la Tutelle Hospitaliere a

AHAMADA KAMARIA la Direction des Etats des Soins Publics
et Privés

MSAIDIE Directeur de [lInformation et dgs
Statistiques Sanitaires
Chargée des NTICs a la Direction |[de

HAIRA ALI SAID IInformation et des Statistiques
Sanitaires

MOHADJI ISSA Secrétaire  Général  Adjoint ge
I'’Assemblée de I'Union des Comores

ANZIMATA ABDOU

ATTOUMANI ALI Directeur General de la Planification de
I'Education Nationale

ALl MOHAMAD FOUMA DAF du Ministere de [I'Education
Nationale
Directeur General de [I'’Agenge

DAOUD SAIDALI TOIHIR Nationale pour la Promotion des
Investissements

ARZEL FAHARI Commissaire aux Affaires Sociales |de
Mohéli

SEIF MALIDA Directeur du Budget de Mohéli

ZAKARIA DAYADJI Directeur du Plan de Mohéli

ZIDINI MADI DAF a la Direction Régionale de |a
Santé

ASSADILLAH IBRAHIM Infirmier d’Etat- Centre de Santé de
Miringomi a Mohéli

NATHARATIE ALI SAID Directrice du Trésor de Mohéli

MOUSSA MADI ABDOU Caissier de Mohéli

SOIBAHAR MDERE BACAR Directeur de I'Hbpital de Fomboni |a
Mohéli

NAKKI-EDDINE BACAR Directeur du Budget d’Anjouan

CHAMOUENE MHADJI Controleur financier d’Anjouan

ANSOUFAH ABDALLAH Trésorier d’Anjouan

DR. ZOULEIKA ABDALLAH Directrice Régionale de la Santé |de
Ngazidja

IBOUROI MADI DAF a I'Education de Ngazidja
Secrétaire Général de ['Union des

SAID ALI SAID ATHOUMAN Chambres de Commerce d’Industrie et
d’Agriculture des Comores

ITIBAR AICHAM Responsable du Service Juridique
Chambre de Commerce

YOUSRA SAID ALI DAINANE Responsable de la Formation de| la
Chambre de Commerce

BOUTHAINATA ABDILLAHI Responsable analyse Economique| et
Statistique de la Chambre de Commerce

SALIM SOULEIMANA Président de la Fédération des
Organisations de la Société Civile

ALl ABDOU AHAMADA Trésorier General de la Confédératjon
des Travailleurs des Comores

MOHAMAD MBECHEZI Membre de [I'Organisation Patronale
des Comores

Linpico

Union des Comores
118

Evaluation PEFA répétée 2013




NOMS ET PRENOMS FONCTION/DEPARTEMENT Téléphone Adresse Email
JEAN MICHEL BERGES Attaché de Coopération, Service |de
Coopération et d’Action culturelle
ANTHONY CAUBIN Economiste a I'Agence Francaise |de

Développement

HERVE ALONCLE Charge de projets a I'’Agence Francaise
de Développement
RENE FIEVET Représentant Résident FMI

MOINAFATIMA CHARANI

Coordinatrice du projet ABGE

ANNA COSTANTINI

Attache au Bureau de [I'Unign

Européenne en Union des Comores

MARIE ANGE DE LESPINOIS

Chargée de Coopération et Aide

Internationale au Bureau de [I'Uni
Européenne en Union des Comores

N

MOUNIR MOUHIDINE

Responsable Suivi-Evaluation au PR

=)
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LISTE DES DOCUMENTS ANALYSES AU COURS DE LA MISSION

ABGE

Etude diagnostic LOFE avril 2011

Etude gestion solde et application GISE

Etude informatisation financiére état juillet 2011

Etude réseau trésor septembre 2011

Appui technique pour l'informatisation financiére BEtat décembre 2011
Manuel de procédures direction administrativerericiére octobre 2012
Manuel de procédures pour la mise en ceuvre desadyaniques juin 2012
Rapport final d'aide a la rédaction et a la misearnvre d’'une nouvelle LOFE
Rapport final d’'assistance technique a la commissivargée de la validation des parametres de la
paie calculés sur le GISE janvier 2012

Rapport final appui a la réforme du controle finane- phase Il décembre 2011
Rapport final appui a la réforme du trésor septenzir 1

Rapport mission DAF version7

AGID-DGI

Mission 10 janvier - 17mars 2012 - Rapport généxé avril 2012
Mission IV - Rapport général mission Ph.L -BS —&atdt 2012
Rapport 2011-2012 — V 23octobre 2012

Rapport BS - Sensibilisation CGIl — décembre 2011

Rapport mission Ph.L —V 19 février 2013

Modernisation administration fiscale FMI

DGI Dossier technique DAO — Travaux Pré requis V3

Draft Manuel Procédures AGID-DGI

AGRICULTURE
Financement du Secteur Agro Comores

ANTI CORRUPTION
Stratégie contre Corruption septembre 2012

ASSEMBLEE NATIONALE
Réglement Intérieur VF 4eme lecture octobre 2012

BANQUE CENTRALE

Rapport Banque Centrale avril 2011

Note de conjoncture avril 2013
Communiqué des banques off shore 2008
BCC Note de conjoncture septembre 2012
BCC Note de conjoncture septembre 2011

BUDGET

Principes de gestion budgétaire

Note DGB - Situation DGB

Nomenclature budgétaire

Prévision recettes Loi des Finances 2009

Exposé des motifs du budget 2010 du 25 janvier 2010
Rapport exécution du budget 2010

Loi des finances rectificative 2011

Exécution budgétaire de I'union 2011

Exposé de motif du budget 2011 du 25 novembre 2010
LF 2011

Note de présentation en conseil - loi des fina2€d4

Linpico Evaluation PEFA répétée 2013
Union des Comores
120



Rapport exécution du budget 2011

Rapport n°1 exécution du budget 4¢é trimestre 2011
Rapport exécution budget juin 2012 définitif
Rapport ex budget mars 2012 définitif
Organigramme DGB

Gestion axée sur les résultats

Manuel de procédures budgétaires DGB

Manuel de procédures budgétaires idea Africa
Programmation 2013 DGB

Rapport DGB 2013

CGPlan
Liste des principaux partenaires actuels et leamsaines

CONJONCTURE ECO

Position nette gouvernement

Note des comptes nationaux
Publication IPC Comores janvier 2013

CREF
Rapport d'activité CREF

DETTE

Rapport dette intérieure Comores 2010

Rapport de gestion de la dette du gouvernement 8V12011
Point d'achévement initiative PPTE renforcée

Banque mondiale-FMI (2010) Comores-Point de dégiBIBTE
Comores - Rapport PPTE DD FMI-BM

Comores lettre MDRI Debt Relief Delivery

Lettre du Club de Paris

Comoros 2011 Debt Sustainability Analysis

Comores Rapport DeMPA VF

Comoros HIPC Completion Point final

Rapport sur la Dette publique 2011

Rapport final Contract 2009 217882 Comoros 40530t(3-2010)

DGl
Modernisation administration fiscale FMI
Comores DGI Dossier Technique DAO Travaux Prérey@is

DOING BUSINESS COMORES
Doing business Comores

DOUANES

Organigramme douanes

Notes sur Sydonia

Projet réorganisation douanes 2006 appliqgué modifié

EEDUCATION

Convention appui langue francaise

Plan intérimaire de I'éducation VF du 9 février 201

Rapport PASEC Comores 2010

RESEN 2012 Diagnostic du systeme éducatif comgramr une politique nouvelle dans le cadre de
I'EPT
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ENERGIE

Plan d'action version finale 05 02 13

Plan d'action MAMWE

Rapport final BAD et PA énergie

Stratégie énergie électrique et produits pétroliers
Stratégie version finale

ENTREPRISES PUBLIQUES
AMI1 FR

FMI

2 Revue FEC FMI 2011

3 Revue FEC 02-2013 EN

ART IV FMI 2009

Cadrage macro 4eme revue
Déclaration FMI mars 2012
Déclaration FMI octobre 2012 FR
Lettre intention FMI

PPTE 02-2013 EN

Prior action FEC_FMI_2011 EN
Réduction pauvreté FMI 01-2013 EN
Union of the Comoros Poverty Reduction StrategyePaf-39

GENERAL
Convention CIRDI
OCDE Rapport 2011 Etat fragile COMORES

IGF

CR-formation contrdle 2e phase - septembre 2012
Issa Moeva mission PRAIA

Rapport aviation civile

Rapport MAMWE derniére version

Rapport MAMWE HAM

Rapport controle MAMWE eau et électricité
Rapport de mission, régies du tribunal de Moroni
Rapport IGF au 31 décembre 2012

INFORMATIQUE

Rapport Février 2013 sur l'informatisation des Ro®s Publiques de I'état Comorien V1.0
Note de synthese du rapport sur l'informatisaties leinances Publiques V1
Informatisation du MFBI - Présentation et validatidu CdC Matériel Budget & Trésor V1
SDI-D3-Comores V1.3

LOLF

Etude diagnostic LOFE avril 2011

Rapport Gazel diagnostic LOFP avril 2011 ABGE LOFE
Réglement des opérations des dépenses publiqugs 200

MACRO ECONOMIE
Rapport sources croissance BAD CGP 13 mai2010

MARCHES PUBLICS

Méthode d’évaluation de passation des marchés
Support pédagogique manuel code MP final COMESA
Consolidation plans passation marchés publics 2013

Linpico Evaluation PEFA répétée 2013
Union des Comores
122



Rapport de marché public

PECHE

Accord 2004 péche avec I'Union Européenne
Accord ANABAC

Accord de péche Comores AGAC

Accord partenariat péche

Protocole Accord Péche

PRIVATISATION
CT-Rapport final aspects sociaux de la privatisatle CT-SGGROUP 6 mars 2013

PRO POOR
Rapport EIM Comores 1

PTF

BAD Appui 2009 Mallberg appui PARE GF AR Comoresf02

PRCI DDP Proposition appui au Trésor public dangrbcessus de la réforme comptable
Projet de Renforcement des Capacités Institutidesel

Rapport verification BAD PROJET

BAD CSP 2011-2015 (English)

BAD PARSEGF - Rapport d’évaluation

Banque mondiale-FMI Juillet 2010 Comores-Point deislon PPTE Document relatif a l'initiative
PPTE

BM 2010 appui gouvernance

BM project appraisal document 2010 technical suppor

Note stratégie pays IDA 2010-2012 avril 2010

Réduction pauvreté et stratégie de croissancelP#&tiMF staff advisory note March 2010
Note technique PAREGF

Note coopération bilatérale France 2010

Note coopération bilatérale France 2011

Note coopération bilatérale France 2012

PEFA COMORES 2008

REFORME GFP

Plan d'actions final SR GFP

Point sur la stratégie de réforme de la gestiorfidaaces publiques
Stratégie finances publiques SR-GFP version finale

RH ET SOLDE

FOP Version finale Concept Note 2éme phase CO
HAFOP Rapport sur le remplissage des cadres orgesiq
Etude sur la gestion de la solde et applicationEGIS
Manuel de procédures administrative et financiere
Manuelle d'utilisation

Topologie et installation

RISQUES
Plate forme gestion des risques

SANTE

Plan de développement du SIS mars 2010

Plan de développement des ressources humaines 220062015 13 avril 2010
Plan national développement sanitaire avril 2010

Plan stratégique lutte contre la tuberculose
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Plan systéme informatique santé mars 2010
Plans PEV avril 08
Plan stratégique Comores 2007-2014

Politique nationale de santé version finale adop@# version de janvier 07

PPAC COMORES 2011-2014 final
SPSR final 26 01 2011

Rapport exécution BP 2012 2013 02 15
Evaluation PASCO 2012

SCRP

Plan d'action 2011 2014

Rapport de mise en ceuvre de la SCRP-2010
Plan d’actions SCRP 2011 2014

Etat avancement mise en ceuvre 2012 SCRP
Etude préalable politique sectorielle transpor@g0
Rapport source croissance 13 mai2010

Rapport OMD février 2010

SIGFP
Etude informatisation financiere état juillet 2011

TOFE

TOFE 2012

TOFE consolide décembre. 2012
TOFE 2011

TOFE décembre 2010

TRANSFERTS DIASPORA
Dossier transfert diaspora Comores

TRANSPORTS
Etude préalable politique sectorielle transpori3&0

TRESOR

BALANCE 2010

BALANCE 2011

BALANCE 2012

Les réformes comptables intro

Instruction nouveau plan comptable version 4 2007
Comptabiliser en droits constatés

Plan comptable OHADA

Etude réseau trésor septembre 2011_DIENG
Manuel contrdle interne trésoreries générales 2007
Manuel procédures trésoreries générales 2007

VERIFICATION EXTERNE

Déclaration de conformité 2011 version finale
Rapport final exécution lois de Finances 2011
Rapport de contrdle gestion de I'APC 2009-2010
Rapport de contrble ANACM 2010 et 2011
Rapport de contréle service de la Dette 2011
Rapport SNPSF 2010 2011

Rapport d'activité 2012
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BASE DE DONNEES PEFA 2
Les documents figurants dans la base de donnée& REent téléchargeables directement
sur le site du Ministére des Finangesw.finances.gouv.km/vl

REPERTOIRES DE LA BASE
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| ABGE , GEMERAL ) TRESQOR
, AGID-DGI , IGF , VERIFICATION EXTERME
) AGRICULTURE , INDICE RISQUE FIDUCIAIRE
, ANTI CORRUPTION  INFORMATIQUE
, APPUIS BUDGETAIRES ) INVESTISSEMENTS
) ASSEMEBLEE MATIOMALE J JUSTICE
, BAMKIMNG COMORES , LETTRE DE MISSION
, BAMQUE CEMTRALE , LOIS DE FINAMCE
, BUDGET , LOLF
, COMMISSARIAT AL PLAM ) MACRO ECO
, COMJOMCTURE ECO , MARCHES PUBLICS
, COMSTITUTION | ORGAMNIGRAMMES
, COMTROLE FINAMCIER , PECHE
, COUR SUPREME , PRIVATISATIOMS
, CREF , PRO POOR
, DECENTRALISATION j PTF
, DETTE . REFORME GFP
, DOING BUSIMESS COMORES ) RH ET S0OLDE
, DOUANES , RISQUES
. EAL | SANTE
| EDUCATION | SCRP
, EMERGIE ) SIGFP
| EMTREPRISES PUBLIQUES | STATISTIQUES
, EMVIROMMEMENT ) TEXTES LEGISLATIFS
) FACILITATEUR ) TOFE
) FMI , TRAMSFERTS DIASPORA
, FORMATION , TRANSPORTS
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