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Divulgacion del Mecanismo de Control
de Calidad

The following quality assurance arrangements have been established in the planning and preparation of
the PEFA assessment report for the Dominican Republic. final report dated September 26 2012,

* The date the assessment Oversight Team was established April 18

* The names and entities represented of the Chairperson and Members of the Oversight Tean;

- EU Delegation in the Dominican Republic. chairpersons: Isabel Puche, Francisco Carreras, Javier
Casasnovas

- The World Bank, Maritza Rodriguez
- InterAmerican Development Bank, Laurence Telson, Christian Contin, Vinicio Rodriguez
- Agencia Esparfiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, Salvador Mufioz
- Agence Francaise de Développement. Jean-Mare Liger
- Gesellschaft fiir International Zusammenarbeit. Marina Meuss
Other donors were also actively involved (among others):

- International Monetary Fund, Mario de la Dehesa

s The name of the Assessment Leader (individual/entity/organization):
European Commission. Headquarters and EU Delegation in the Dominican Republic

+ The names and entities represented of the Assessment Team.
- Jorge Shepherd, team leader

- José Ospina

- Isidoro Santana

1. Review of Concept Note and/or Terms of Reference

- Draft concept note and/or terms of reference dated February 2 was submitted for review to the
following reviewers:
- 1) On February 2. to Claudio Salinas and Marco Formentini (EC DEVCO G1) and Juana
Aristizabal and Elena Arjona (EC DEVCO A2). Comments were received on February 7.

- 2) On February 9 to the Dominican Republic National Authorising Officer, Direccidn General de
Cooperacién Multilateral (DIGECOOM) that liaises with the DR Ministry of Finance. The ToR
was approved on March 2.

Final concept note and/or terms of reference dated March 26 forwarded to reviewers. if necessary.
the Delegation replied to the comments of each reviewer.

1
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- 3) On April 18, the ToR was sent to Agence Fran¢aise de Développement (AFD). Gesellschaft
fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (AECID). World Bank (WB) and InterAmerican Development Bank (IADB).
deemed as peer reviewers in the ToR. Comments were received from the World Bank on April
19.

- 4)On May 11, the ToR was sent to the PEFA Secretariat for comments (document dated May 15)

- 5) The PEFA mission was launched with a presentation at the EU Delegation on June 13 with a
wider spectrum of participating donors. In addition to the abovementioned. USAID. IMF. French
Embassy, US Treasury, UNDP and DR Ministry of Finance and Ministry of Economy were also
involved.

2. Review of draft repori(s)

- Draft report dated July 11 was submitted for review on the same date to the following reviewers:
- 1) Comments produced by the DR EU Delegation on July 23,
- 2) European Commission, Directorate General of Development. Comments received on July 25,
- 3) World Bank. Comments received on July 24
- 4) Inter American Development Bank

- 5) International Monetary Fund. whose Fiscal Affairs Department was in direct contact with the
consultants. The IMF representative also issued comuments by August 3.

- 6)AFD

- 7) French Embassy
- 8)AECID

- 9)GIz

- 10) USAID

- 11) US Treasury

- 12) UNDP

- 13) PEFA Secretariat. comments received on July 24.

The draft report was also reviewed by the Government., on July 3 on a Petit Comité with most
relevant Institutions (before draft report release) and on July 13 with a dissemination workshop with
all participant Institutions.

The PEFA Secretariat was also consulted for an informal revision of a controversial sub-indicator
(PI-17.1) at the request of the Government. The VC meeting was held on July 18 and the Secretariat
sent its input on July 19. The European Commission services were also consulted and sent us their
comments on July 17.
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3. Review of final draft report

A revised final draft assessment (first version) was forwarded to the 11 aforementioned reviewers
(point 2.) on July 27. Annex 5 includes a table showing the response to all comments raised by the
Government in the Petit Comité and dissemination workshop.

The EU Delegation touch based with the leading donors on PFM issues in the DR in order to
consolidate general comments. According to the EU Delegation, the following version of the final
report did include such comments.

The first version of the final draft assessment incorporated a revision of the conflicting sub-indicator
PI 17.i). which continued to be challenged by the Authorities. This involved deeper and subsequent
consultations with the Ministry of Finance and the Public Credit Directorate General. A second draft
was delivered on July 31 (date of the presentation of final report) and a third one on August 3.
Several other revisions were purported on this indicator on August 7, 9. 14, 15, 20 and 21 whereby
the Secretariat was newly asked. The EU Delegation mediated between the Ministry of Finance and
the consultant team to reach an agreement. The latter draft was then revisited on August 27.

The Ministry of Finance approved the final version on September 19. Afterwards. the consultants
reevaluated PI-2 in light of PEFA methodology and in coherence with PI-1 and issued the final draft
report on September 24.

4. This form, describing the quality assurance arrangements is included in the revised draft report.

PEFA assessment report Dominican Republic. September 24, 2012

The quality assurance process followed in the production of this report satisfies all the
requirements of the PEFA Secretariat and hence receives the ‘PEFA CHECK".

PEFA Secretariat. October 24, 2012
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Resumen de |la Evaluacion

1. Evaluacién integrada del desempefio de la GCFP y analisis de
los progresos, PEFA 2010y 2012

El diagnoéstico del desempefio del sistema de gestion y control de las finanzas publicas
(GCFP) comprendi6 el periodo 2009-2011 y consistio en la verificaciéon del desempefio de
los distintos procesos, procedimientos y controles que conforman el sistema de GCFP y
del sistema en su conjunto. Para ello fue necesario la realizacién de un conjunto de
entrevistas con los 6rganos rectores responsables de la gestion y el control de los procesos
de administracién de los recursos publicos, y en un examen de evidencias y documentos
entregados por estos y otros actores, incluidos las agencias de linea sectorial y entidades
representativas de la sociedad civil y la comunidad internacional.

Los resultados del diagnostico se resumen en una matriz con indicadores en el Cuadro 1.
Cuadro 1: Resumen del diagnéstico PEFA 2012

Dimension Calificacion

Indicadores de desempefio Métodocalificac. N ‘ global

i. ‘ i, ‘

A. Resultado de la GCFP: Credibilidad del Presupuesto

D1 Resultados del gasto agregado comparados con el presupuesto original Mi D 5
aprobado

D2 Desviaciones del gasto presupuestario comparadas con el presupuesto Mi bla -
aprobado

ID-3 Desviaciones de los ingresos totales comparadas con el presupuesto original M1 B B

1D-4 Saldo y seguimiento de los atrasos de pagos de gasto M1 A|B B+

B. Caracteristicas clave de todas la etapas: Alcance y transparencia

ID-5 Clasificacién del presupuesto M1 B B

ID-6 Suficiencia de la informacién incluida en la documentacién presupuestaria M1 B B

D7 Magnitud de las operaciones del gobierno incluidas en informes Mi cls cr
presupuestales

ID-8 Transparencia de las relaciones fiscales intergubernamentales M2 B |D|C c

D9 Supenus}on- del riesgo fiscal agregado provocado por otras entidades del M1 clp -
sector publico

1D-10 Acceso del publico de la informacién clave M1 B B

C. Ciclo presupuestario

C(i) Presupuestacion basada en politicas

ID-11 Caracter ordenado y participacién en el proceso presupuestario anual M2 B |B|A B+

D12 Perspectiva p-l,unanual en materia de planificacién fiscal, politica del gasto y M2 clalc c o
prSU.pU.CStaCI()n

C(ii) Predictibilidad y control en la ejecucién del presupuesto

1D-13 Transparencia de las obligaciones y pasivos del contribuyente M2 A|A|B A

D14 -Eﬁcac-iz% de las medidas de registro de contribuyentes y estimacion de la base M2 BlAals B
impositiva

1D-15 Eficacia en matetia de recaudacién de impuestos M1 D|A|A D+
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Dimensién \ Calificacion

Indicadores de desempefio Meétodocalificac.
| goba

ID-16 Certeza en la disponibilidad de fondos para comprometer gastos M1 B |B|C C+
1D-17 Registro y gestién de los saldos de caja, deuda y garantias M2 C|B|A B
1D-18 Eficacia de controles de la n6mina M1 B|B|B C C+
ID-19 Competencia, precio razonable y controles en materia de adquisiciones M2 B |D|D D D+
1D-20 Eficacia de controles de gasto no salarial M1 C|B|C C+
ID-21 Eficacia de la auditorfa interna M1

,\
e
~
e
)
O

(@]

C (iii): Contabilidad, registros e informes

1D-22 Oportunidad y periodicidad de conciliacién de cuentas M2 B | A B+
D23 Inf()'rr‘naci(')n sobre recursos recibidos por unidades de prestacion de Mi B 8
servicios
1D-24 Calidad y puntualidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso M1 C|A|B C+
1D-25 Calidad y puntualidad de los estados financieros anuales M1 C|A|C C+
C(iv) Escrutinio legislativo de los informes de los auditores externos
ID-26 Alcance, naturaleza y seguimiento de la auditorfa externa M1 C|A|C C+
1D-27 Escrutinio legislativo de la ley de presupuesto anual M1 C|D|B C D+
1D-28 Escrutinio legislativo de los informes de los auditores externos M1 D|D|D D
D. Practicas de donantes
D-1 Previsibilidad del apoyo presupuestatio directo M1 D|D D
Informacién financiera proporcionada por los donantes para la
D-2 presupuestaciéon y presentacién de informes acerca de la ayuda para | M1 A|C C+
proyectos y programas
Presupuestacion de la ayuda administrada mediante el uso de procedimientos
D-3 . M1 B B
nacionales

A continuaciéon se presenta un breve resumen de las conclusiones mas importantes del
diagnéstico y la comparacion y el analisis de los cambios entre las evaluaciones PEFA 2010
y PEFA 2012.

Credibilidad del presupuesto

El informe sefala fallas estructurales domesticas que transmiten las perturbaciones de
precios internacionales y ocasionan importantes desviaciones del gasto respecto al
presupuesto originalmente planeado. La continua volatilidad en los precios internacionales
de los productos primarios y la caida en la demanda global indujeron a errores de
previsibilidad en la formulacién de los presupuestos originales del gasto y de ajuste
economico en las modificaciones presupuestales de mayor peso de los ultimos tres afios.
Estos se tradujeron en desviaciones altas en el gasto primario del gobierno durante este
periodo—Ia ejecucion presupuestal con respecto al presupuesto inicial aprobado se excedio
en 16% en el 2009, en 8% en el 2010,y 17% en el 2011.

Mas especificamente, la misiéon evaluadora considera que las desviaciones del gasto, que
fueron significativas, obedecen en parte a los errores en la previsibilidad y la programacion
financiera de los costos crecientes atribuibles a la generacién eléctrica, en particular. El
analisis del gasto indica que una de las mayores determinantes de la mayor ejecucion
presupuestal la constituyen las transferencias corrientes al resto del sector publico. Las
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desviaciones del gasto en este renglon crecieron a un ritmo por encima del doble en los
ultimos tres afios, del 17% en el 2009 al 42% en el 2011. Entre las transferencias mas
elevadas se encontraron aquellas efectuadas a la CDEEE cuya desviacion se aceleré del
45% en el 2009 al 142% en el 2011, y al sistema de pensiones y jubilaciones cuya desviacion
fue del 11% en el 2009 y 6% en el 2011. Las desviaciones del gasto por servicios
personales, los subsidios al GLP y las transferencias a los ayuntamientos, en cambio, se
mantuvieron en niveles bajos o negativos o se mantuvieron en niveles que no variaron en
los tres dltimos afos.

Respecto a los subsidios eléctricos la misién no encontré informaciéon que especifique la
introduccién oportuna de un mecanismo flexible para adaptar las tarifas eléctricas a los
cambios en los costos. La falta de una regla de ajuste perioédico a intervalos cortos de tarifas
eléctricas genera, por lo general, desequilibrios fiscales y conduce a la inflexibilidad de la
politica macroeconémica. Adicionalmente, durante la elaboraciéon del presupuesto se
minimizaron las necesidades financieras derivadas del sector eléctrico lo cual obligd
posteriormente a tener que reajustar el presupuesto o a incurrir en atrasos en pagos que
distorsionan el sistema de pagos. No se previeron, por lo tanto, la posibilidad de atender
medidas de emergencia eléctrica y medir sus implicancias fiscales y atenuar el impacto de
los shocks externos en los grupos mas vulnerables de la poblacion.

Los excesos en el gasto de algunos ministerios y programas de gasto con mayor peso
relativo en el presupuesto fueron considerables, incluyendo las Obligaciones de la
Tesorerfa—éstos  resultaron en un promedio anual de varianza en la composicion
institucional del gasto equivalente superiores al 15% en dos de los dltimos tres afios. Cabe
resaltar, asimismo, que el Gobierno ha creado un fondo de emergencias y contingencias,
con la cooperacion del BID y el Banco Mundial, y que ha sido utilizado en niveles poco
nada considerables con respecto al presupuesto total en los dltimos afios, esto ante la
ausencia de desastres naturales y otros eventos adversos mayores.

La misién evaluadora considera que, a pesar de los efectos de la crisis internacional en las
exportaciones y el crecimiento econémico, la recaudaciéon tributaria tuvo en general un
desempefio satisfactorio durante el periodo 2009-2011. Los ingresos domésticos pudieron
haber sido incluso mejores si se solucionaran los problemas de evasion y elusion producto
de distintas leyes de exencién e incentivos a la inversiéon privada que a la larga han
terminado por crear ineficiencias administrativas en la aplicaciéon y fiscalizaciéon de las
cobranzas.

Subsisten, por otro lado, problemas en la administraciéon de ingresos propios en varias
instituciones del gobierno. Los resultados de la evaluacion indican que las recaudaciones de
ingresos corrientes tuvieron una sub ejecucion de las estimaciones con respecto al
presupuesto de ingresos del 9%, luego hubo una desviacion de solamente el -2% en el 2010
y luego ésta se acentud al promediar el -6% en el 2011. La evaluacién observo que la
recaudacion de ingresos tributarios tuvo un mejor desempefio promedio en los tres dltimos
afios, por encima del desempefio de los ingresos aduaneros.

Las medidas para resolver los atrasos en el pago de facturas (o libramientos de pago, tal
como estan definidos asi los atrasos en la normativa vigente) han sido efectivas bajo el
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estandar de contabilidad en base a caja, esto es, medido en base a los saldos de las facturas
por pagar a terceros que fueron practicamente inexistentes al final del 2010 y 2011. Cabe
subrayar, sin embargo, que esta medicion de atrasos no es consistente con el macro
proceso que busca adoptar un sistema de gestién y control presupuestal en base a
resultados y con la meta de registrar y monitorear las obligaciones contractuales y adoptar
el estandar contable de devengados. Bajo este estandar moderno de control interno de
devengados la misién evaluadora advierte que los saldos de atrasos podrian ser mucho
mayores.

En comparacion con el periodo anterior (2007-2009), el desempefio y la credibilidad de la
politica presupuestal ha descendido en los dltimos afios. Quizas el hecho de mayor
significancia en el andlisis realizado por la misién evaluadora ha sido el deterioro en los
niveles de mayor ejecucion en el gasto del gobierno y el impacto fiscal de los subsidios
eléctricos en particular (ID-1). Asimismo, el gasto corriente atribuido mayormente a
aumentos salariales y no salariales en los sectores sociales y otros sectores de mayor peso,
se mantuvo en términos ponderados a ritmos muy altos en los ultimos afos. Se
mantuvieron los rendimientos satisfactorios en la recaudacion tributaria y la prevencion de
atrasos en los pagos.

Universalidad y transparencia

Esta dimensién comprende la evaluacion de la informaciéon puesta a disposiciéon de la
ciudadania en general, asi como el contenido y los alcances de la informacion del
presupuesto que se presenta a la ciudadania, el nivel de claridad de las relaciones entre el
gobierno central y los municipios, y el nivel de supervision del riesgo fiscal provocado por
las instituciones autonomas y descentralizadas, las empresas publicas, y los municipios.

La misién evaluadora considera que el portal de transparencia fiscal (“portal del ciudadano
dominicano”) es un medio importante a través del cual la ciudadania puede tener acceso
rapido a la informacién presupuestaria del estado dominicano y cumple con los objetivos
de la Iniciativa Participativa de Anti Corrupciéon (IPAC). Esta iniciativa del Gobierno
también es el resultado de diversas acciones en el marco de la reglamentacién de la Ley de
Acceso del Publico a la Informacion y del esfuerzo por ampliar la cobertura y la calidad de
la informacién financiera y de los planes estratégicos y operativos por parte de las
instituciones del gobierno. En general, persisten algunas brechas de informacién en el
documento del proyecto de ley del presupuesto anual—estas pueden ser remediadas
rapidamente porque la informacion, i.e., activos financieros, deuda publica, se encuentra
disponible en los registros del sistema de contabilidad gubernamental, y otras se vienen
subsanando como parte de la implementacién del portal del ciudadano.

Por un lado, se ha comprobado que la informacién de ingresos y gastos del gobierno se
encuentra unificada en el sistema de contabilidad presupuestal de acuerdo a una
clasificacién econémica, administrativa y funcional que es compatible, en general, con
estandares internacionales. Esta clasificacion es compatible con el manual de estadisticas
fiscales del 2001, excepto en el segmento funcional que aun falta mejorarse el nivel sub-
funcional en base a una estructura de programas y sub-programas que actualmente viene
siendo objeto de armonizacién. Asimismo, falta por actualizar algunas cuentas y sub-
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cuentas de la clasificacion por objeto de gasto y otros conceptos en el catalogo de cuentas
que aun faltan por definirse conforme avance la adopciéon gradual de los NIC-SP. La
calificacién no ha variado desde el dltimo informe PEFA del 2010.

Asimismo, la misién evaluadora ha encontrado suficiente evidencia la cual indica que las
operaciones reportadas en los informes de ejecucion presupuestal presentada al piblico no
cubren una informacién completa de ingresos y gastos del gobierno. Esta practica sigue
violando los principios de universalidad e integridad en el sistema de contabilidad
presupuestal. Por un lado, una parte significativa de los ingresos y gastos de las
instituciones autébnomas y descentralizadas, e incluso de los ministerios de linea, no es
reportada integramente durante la ejecucion del presupuesto y algunos recién lo reportan al
cierre del ejercicio contable, en otras subsisten diferencias por recursos transferidos de una
institucion a otra.

Otra se refiere a la informacién reportada de manera incompleta de los proyectos
financiados por donaciones externas rembolsables y no rembolsables y que actualmente no
se administran y monitorean en un sistema unificado de registro. Persisten algunas
deficiencias en una parte de las donaciones que no aparecen registradas y reportadas
adecuadamente. Actualmente las donaciones rembolsables (o préstamos concesionales) se
registran a través del sistema UEPEX, que no es administrado por ninguna Direccién
cliente, mientras que las donaciones no rembolsables ingresan a través de una base de datos
de la Direccion General de Cooperacion Multilateral del Ministerio de Economia,
Planificacién y Desarrollo. La misién considera que la implementacién de la Cuenta Unica
de Tesorerfa debe facilitar la resoluciéon de estos problemas en tanto las operaciones de
estas instituciones con recursos domésticos y externos formen parte de la cuenta bancaria
consolidada del Gobierno.

Las relaciones fiscales intergubernamentales se mantienen con niveles bajos de
transparencia, lo cual vienen afectando el monitoreo del riesgo fiscal y la informacion
presupuestal y financiera requerida por el Gobierno. La misiéon evaluadora considera que
una falla importante la constituye la imposibilidad de monitorear un nimero tan alto de
municipios y proyectos locales sin una capacidad técnica intermedia de supervision y
asistencia entre los dos niveles de gobierno. Una iniciativa que destaca la misién es la
propuesta por parte de DIGEPRES y DIGECOG de poder operar a través de diez
unidades regionales encargadas de suplir esta deficiencia.

La misién ha verificado que la regla de distribucion de las transferencias corrientes a los
municipios es en general clara, no obstante esta no cuenta con muchos elementos de
equidad y no se toman en cuenta las diferencias en los niveles territoriales de desarrollo,
pobreza y eficiencia administrativa, en linea con las mejores practicas internacionales. En
medio de estas condiciones, los municipios siguen teniendo dificultades en poder elaborar y
emitir oportunamente sus presupuestos, formular y registrar sus operaciones en base a
estandares contables nacionales y un plan de cuentas unificados y las capacitaciones
efectuadas, y emitir sus informes de ejecucion presupuestal y estados financieros de manera
regular, completa y oportuna, lo cual ha hecho dificil poder consolidar anualmente los
datos fiscales a nivel del sector municipal y del gobierno general.
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A pesar de ser una regla clara u objetiva, el Gobierno Central ha podido cumplir con el
pago de un monto de transferencias, especialmente corrientes, cercano al 70% en
promedio. Este nivel varia de acuerdo al tamafio de los municipios, y en algunos casos las
transferencias fueron inferiores al 70% en los ultimos tres afios.

Una preocupacion para la mision ha sido comprobar que no ha habido un progreso
significativo en la funcién de monitorear la evolucion de la situacion financiera y los riesgos
sistémicos en las empresas publicas y el resto del sector publico y medir los riesgos y las
implicaciones fiscales en caso de mantenerse la situacién sin mayores cambios. Cabe
destacar, sin embargo, la asistencia técnica que el Ministerio de Hacienda estara recibiendo
en sus esfuerzos por fortalecer el papel de regulaciéon y monitoreo fiscal, incluido el analisis
de la politica tributaria, de endeudamiento publico, el impacto de las politicas salariales y
otras politicas presupuestarias, la estructura y focalizacién de subsidios y la sostenibilidad
del régimen de protecciéon social, entre otros.

En general, el diagnéstico PEFA observa un avance positivo en esta dimension, en cuanto
a las condiciones que se vienen facilitando y los esfuerzos que se vienen dando. Se destaca,
entre otras, la primera fase de implementaciéon del portal del ciudadano y la planeada
descarga de la informacion histérica por parte del SIGEF, la adopcién de un nuevo modelo
conceptual SIGEF vy la especificacién de una estrategia de programacion e implementacion
de sistemas, con énfasis en los procesos de administraciéon de los recursos publicos y su
integracion en una plataforma internet, y de la adopcion y aplicaciéon de los NIC-SP, todo
lo cual debe repercutir favorablemente en la calidad de la informacién emitida al publico y
el monitoreo de la situacion fiscal.

Presupuestacion basada en politicas

La misién evaluadora considera que el presupuesto anual es formulado mas ordenadamente
con respecto a la evaluaciéon PEFA 2010, gracias a un calendario con mayores plazos para
la formulaciéon presupuestal y a la especificacion de los distintos momentos e intercambios
entre MEPYD y DIGEPRES vy las instituciones comprendidas en el presupuesto del
gobierno. Este proceso empieza con la elaboraciéon de previsiones macro fiscales,
continuando con la elaboracién de marcos financieros y politicas presupuestales, mas
recientemente basados en una perspectiva de mediano plazo, y finaliza con la emisién de
los techos presupuestales y remitidos en una circular a las instituciones del gobierno.
Actualmente, la DIGEPRES requiere a las instituciones elaborar y presentar sus proyectos
de presupuesto en un plazo de treinta dfas (15 julio al 15 de agosto), lo cual se considera
adecuado. Una modificacion en la Constitucién ha permitido a partir del 2010 que el
proyecto de presupuesto sea remitido al Congreso Nacional a mas tardar el 1 de octubre.
El Congreso Nacional ha aprobado el proyecto anual de presupuesto puntualmente en los
ultimos tres afios.

La presupuestacion basada en politicas es otra de las dimensiones en donde la misién
evaluadora considera que se han dado avances significativos gracias a las fortalezas e
inducciones que se vienen dando respecto al marco plurianual y las condiciones para su
adecuada operacién y vinculacion con el proceso de formulacion y seguimiento
presupuestal y el sistema de contabilidad gubernamental. Todo empezé con el proceso de
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consensuar y edificar el sistema nacional de planeamiento estratégico que culminé con la
emision de la Ley de la Estrategia Nacional de Desarrollo (2012). A partir de ello se han
observado una serie de acciones y la evidencia es indicativa que esto se ha venido
realizando de manera calculada y secuencial demandando una coordinacién estrecha entre
los responsables del planeamiento y la presupuestacion y de la organizacion del sistema de
la administraciéon publica. Falta no obstante, fortalecer el desarrollo de las estructuras de
programas y resultados con elementos territoriales y la programacion presupuestal en base
a encuestas ciudadanas para medir las preferencias y prioridades a nivel territorial y de
género.

Esfuerzos recientes han consistido en identificar y armonizar los distintos elementos
programaticos y alinear los proyectos y las actividades de gasto en un clasificador
presupuestal unificado para el sector publico y en un modelo de estructura funcional del
estado simplificado, cohesivo y moderno, que ha quedado expresado en el proyecto de Ley
Organica de la Administraciéon Publica enviado al Congreso para su aprobacion
recientemente. Esto también facilitara la adopcién de una estructura de rendicién de
cuentas en distintos estratos de responsabilidad. Queda ahora por reglamentar la aplicacion
de la ley END lo cual exigira una coordinacién ain mayor entre los 6rganos rectores de las
finanzas publicas. La misién evaluadora considera que el proceso también esta sentando las
condiciones necesarias para poner en operaciéon un proyecto de gestién presupuestal en
base a resultados y en general para un trayecto sostenido de reformas en la administraciéon
del gasto publico.

La misién ha verificado la existencia de planes estratégicos de mediano plazo en varios
sectores prioritarios como salud y educacién, pero en su mayor parte las metas
programaticas y los objetivos de politica no estan sustentados en un costeo a nivel de la
inversiéon y financiamiento de proyectos requeridos y los gastos de operaciéon vy
mantenimiento.

Si bien la perspectiva plurianual en materia de planificaciéon y presupuestario ha ganado
mayor significancia, el vinculo entre las previsiones fiscales y las asighaciones funcionales y
programaticas de mediano plano son débiles. La evidencia examinada de los montos
anuales estimados en el presupuesto para el primer afio indica que los topes del gasto no
son objeto de un analisis de politica presupuestal lo suficientemente exhaustivo, esto en
vista de continuas y fuertes correcciones en los dltimos afios. La planificacién de los pagos
por deuda publica doméstica y externa es adecuada para el mediano plazo y se realizaron
analisis de sostenibilidad de la deuda publica al menos una vez por afio.

Las calificaciones en esta dimensién mejoraron con respecto a la evaluacioén tltima.
Certeza y control de Ia ejecucion presupuestaria

El grado de certeza en el ritmo de financiamiento doméstico de la ejecucién presupuestal se
mantuvo con tresultados mixtos en los ultimos tres afios. Por un lado, la administracion
tributaria ha mantenido inalterable sus niveles altos de eficacia, particularmente en lo

concerniente al pago de impuestos y la captura inmediata de los recaudos tributarios a
través de la Tesorerfa Nacional, el crecimiento y actualizacion del registro de contribuyentes
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y la disponibilidad de informacién acerca de las obligaciones tributarias. En general, el
desempefio del sistema de administracion tributaria ha sido superior al de la administracién
aduanera, particularmente en lo concerniente a la transparencia de las obligaciones y
pasivos del contribuyente, y a la eficacia de las medidas de registro de contribuyentes y
estimacion de la base impositiva. Al mismo tiempo, la misiéon evaluadora considera que ha
habido un descuido en los niveles de cumplimiento de los pagos, en el control a la evasion
y el crecimiento significativo del gasto tributario. Por otro lado, existe poca evidencia de un
manejo mas previsor y creible de las modificaciones presupuestales y las implicaciones
fiscales de su financiamiento.

En general, el registro y seguimiento de los saldos de caja, deuda y garantias se siguen
realizando eficazmente. La misién evaluadora considera que la implementaciéon de la
Cuenta Unica de Tesorerfa, que es producto de un proceso ordenado de cierre de cuentas
bancarias y la consolidaciéon de saldos en un sistema de sub-cuentas a través de un régimen
de cuenta tnica, ha logrado resultados iniciales positivos en los dltimos afios. La certeza
creada alrededor de estas fortalezas permite a la Tesorerfa Nacional poder realizar
prondsticos mensuales de flujo de caja mas completos y exactos, lo cual ha resultado en
una mejor programacion de caja, no obstante sigue pendiente el poder alinear los planes de
compras y contrataciones como parte de la metodologia de la programacién financiera lo
cual permitiria a las unidades prestadoras de servicios poder ejecutar eficazmente sus
actividades operativas y asegurar el logro de sus metas fisicas de acuerdo al calendario
previsto.

Con respecto a la administracién de la deuda publica, la misioén evaluadora considera que el
registro de la deuda externa, que representa una parte significativa del total, se realiza de
manera eficaz y la actualizacion de sus operaciones y su conciliacién con las cuentas
bancarias se efectia en forma trimestral. En cuanto a la deuda publica doméstica, se han
detectado algunas lagunas en la informacién de algunas de las operaciones de
endeudamiento particularmente entre el sector publico financiero y el sector privado que
no aparecen adecuadamente registradas y clasificadas fuera del SIGADE. Existen
indicaciones que sugieren la existencia de diferencias sustanciales en las deudas contraidas
por el Gobierno con el Banco Central y las operaciones realizadas entre el Banco de
Reservas y contratistas privados, situaciones que obedecen a problemas de coordinacion
institucional y que debieran ser objeto de mayor atencién y expresarse con un mayor grado
de correcciéon y transparencia para el publico en general. Los sistemas administrativos para
contraer nuevos préstamos y otorgar garantfas continian manejandose eficazmente a través
del Ministerio de Hacienda.

El sistema de registro de los empleados publicos (SASP) viene adquiriendo mayor
relevancia al comprobarse que la unificacién del proceso de ingreso esta cubriendo a casi
todos los ministerios que conforman la administracioén central. La excepcion lo constituyen
el Ministerio de Turismo y una porcién del personal del Ministerio de Hacienda, y el
personal de las fuerzas armadas y la Policfa Nacional. Queda pendiente en el registro la
homologacién de la estructura de cargos y puestos de trabajo y la sincronizaciéon con la
estructura de escalas y grados salariales en las distintas funciones de la administracién
publica. Este proceso crucial para el sistema de administracién de recursos humanos se
encuentra en espera hasta que la Ley Organica de la Administracién Publica no haya sido
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emitida por el Congreso Nacional en las proximas semanas. La misién evaluadora
considera que, cumplidas estas condiciones, es posible lograr la institucionalizacién gradual
de la carrera administrativa en todas las instituciones del gobierno y con ello la
sistematizacion de los controles internos que gobiernen las decisiones administrativas sobre
movilizaciones y ascensos del personal.

Hasta que estas condiciones no se cumplan plenamente, los controles y los cruces con la
némina del personal seguiran bajo el régimen de un mecanismo ad-hoc SIGEF, con el
acompafiamiento de la Contraloria General de la Republica.

El sistema de registro de las compras y contrataciones publicas viene dando saltos
cualitativos en los esfuerzos de la DGCP por mejorar la calidad del proceso administrativo
y el monitoreo del sistema integrado de compras y contrataciones publicas. Esto incluye el
registro de proveedores y contratistas a través de una verificacion y cruces con otras bases
de datos, el llamamiento y el proceso licitatorio, la recepcién y el proceso de pre-seleccion y
adjudicacion, y el registro del contrato con el gobierno en el sistema de contabilidad, el
pago parcial y final segtn las estipulaciones del contrato, y la entrega del bien y servicio y su
registro en el libro de inventarios o activos muebles o inmuebles del gobierno. La misién
evaluadora considera que el marco normativo es adecuado, no obstante la mayoria de las
adquisiciones son aquellas realizadas por fuera del sistema abierto de licitaciones, lo cual es
indicativo de la existencia de multiples casos de excepcion y otras fallas sistémicas no
resueltas ain. Aun no existe un sistema de reclamaciones independiente disponible en el
sistema de compras y contrataciones.

La misiéon concluye que los controles del gasto no salarial establecidos por la Ley 423-06
son aplicados mayormente sobre la disponibilidad de saldos en las cuotas de compromiso
y el cumplimiento de los procedimientos y tramites de rigor requeridos para la autorizaciéon
de los pagamientos a través del SIGEF. Estos controles no cubren aun varios de los
aspectos sistémicos y otros criterios no financieros y de desempefio imprescindibles para la
toma de decisiones por parte de los gerentes de programas y/o proyectos. No existen en el
SIGEF varios de los sistemas de registro, y los procedimientos y controles internos que
gobiernan la administraciéon de los recursos publicos no estan adecuadamente
automatizados. Por ejemplo, la informacién de los contratos con los proveedores y los
contratistas no se registra en la contabilidad a través del SIGEF vy, por lo tanto, es dificil
llevar el control y el cruce de la informacién sobre los compromisos fisicos o las entregas
de un bien o servicio con el gobierno de las firmas contratadas y de los compromisos
financieros del gobierno con las firmas contratadas, y por lo tanto no es posible llevar un
control sobre los saldos de ambas partes. Tampoco es posible saber como afectan estas
adquisiciones a los inventarios y la situaciéon patrimonial del estado y a los controles
respectivos. Los controles internos que funcionan de manera mas efectiva son aquellos
referidos a la cuenta de caja y bancos y que verifican la existencia de saldos en las
respectivas apropiaciones por objeto de gasto, esto es, para el procesamiento simple de los
libramientos de pago.

La implantacién del SIGEF en la gestion de las finanzas puablicas le ha dado un gran avance

al control del gasto publico y al cumplimiento por parte de las agencias ejecutoras de la
normatividad respectiva. E1 SIGEF tiene la capacidad de rechazar cualquier intento por
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parte de las instituciones de gastar mas alla de lo autorizado mensualmente a nivel de los
compromisos de pago. Permite igualmente realizar una consolidacion de las transacciones
de una manera oportuna y veraz, especialmente de aquellas cuentas de ingreso y gasto
administradas por la Tesorerfa.

La funcién de auditoria interna se encuentra en un proceso integral de modernizacion y el
proceso de cambio se ha iniciado muy recientemente con el disefio de un nuevo modelo
conceptual de auditorfa interna (SAIG). El sistema de administracién financiera cuenta con
una red de unidades de auditoria en los ministerios y otras instituciones gubernamentales
que vienen cumpliendo soélo parcialmente sus funciones, en tanto el alcance de éstas no se
defina mas claramente y se amplien sus capacidades hasta cubrir aspectos mas sistémicos de
control previo. El recién terminado y revisado plan estratégico de Contraloria General de la
Republica 2010-2012 ha planteado la necesidad de crear la capacidad para realizar
auditorias internas e implementar eficazmente otras medidas establecidas en el Sistema
Nacional de Control Interno (SINACI), como continuacion a lo dispuesto en la Ley 10-07.

La evidencia examinada indica que las Unidades de Auditoria Interna siguen emitiendo
informes de auditoria en donde se especifican irregularidades en los pagos y faltas
administrativas cometidas o recurrentes en las instituciones donde éstas fueron observadas.
Los informes recomiendan medidas correctivas y hasta acciones administrativas y en la
mayoria de estas udltimas las recomendaciones no son tomadas seriamente por las
instituciones auditadas ni tampoco se realiza el seguimiento. El rol coercitivo de estas
unidades es aun débil y por lo tanto el impacto de esta funcién en el control de las finanzas
publicas es incierto. Ante esta situacién, la misién evaluadora destaca el proyecto de
modificacién de la Ley de Contralorfa a través del cual la CGR propone, entre otros, incluir
la facultad de dictar y aplicar sanciones administrativas a los funcionarios publicos que
violan las leyes y normas de control interno, entre sus competencias.

Contabilidad, registro e informes

La misién evaluadora considera que una parte significativa de los registros de contabilidad y
los procesos conexos siguen siendo deficientes y no se previeron soluciones sistémicas e
integrales en los ultimos tres afios. La mision no pudo identificar un plan integral de
reformas en el sistema de contabilidad gubernamental, que vincule el desarrollo coordinado
y gradual de la contabilidad de la tesoreria, la contabilidad presupuestal, y la contabilidad
financiera o patrimonial, no existe un plan de reforma contable en linea con un plan de
adopcion gradual de las normas internacionales de contabilidad del sector publico y un
mapa de actividades de reforma en todo el sistema de GCFP.

En ausencia de un plan integral y coordinado de reformas contables, la DIGECOG sigue
realizando esfuerzos ad-hoc para actualizar los stocks de los recursos patrimoniales del
Gobierno Central principalmente. Por consiguiente, los estados financieros publican una
informacién incompleta o inexacta. La excepcion la constituyen los informes de ejecucion
presupuestaria, aunque estos no llegan a reportar en un formato estandar de acuerdo a
practicas internacionales, y de conciliaciéon de los saldos en las cuentas bancarias y de
anticipos financieros, los cuales son reportados regularmente y con integridad. A pesar de
ello, la DIGECOG, en representaciéon del gobierno, presenta puntualmente los estados
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financieros del Gobierno Central y del resto del gobierno general a la Camara de Cuentas.
Otro mecanismo ad-hoc es la emisién por parte del Ministerio de Educaciéon de los
recursos recibidos en especie por parte de las escuelas primarias, proceso que se ha
consolidado en todas las regiones educativas del pais. Este mecanismo se ha planeado
implantar en el sistema de atencién primaria de salud.

Solo recientemente las autoridades del Ministerio de Hacienda han previsto contratar los
servicios de asistencia técnica, a través de varias agencias internacionales, cuyos alcances
permitiran remediar estas deficiencias. Parte de este programa consiste en asistir a
DIGECOG en la elaboracion de un plan integral de adopcion de las NIC-SP en el mediano
plazo, lo cual es un avance positivo.

Auditoria externa y escrutinio legislativo

En esta dimensién el informe PEFA ha observado un cambio cualitativo en la gestion de la
auditoria externa pero es aun escaso el impacto producido por los informes de auditoria
externa. Si bien ha aumentado el numero de auditorias externas, incluso al nivel de los
municipios, éstas siguen teniendo un alcance corto, dado que su propésito ha sido
principalmente examinar la ejecucion financiera del presupuesto y el cumplimiento de las
leyes financieras y por parte de las instituciones del gobierno. Estas han avanzado poco en
evaluar el desempefio institucional y el impacto del gasto en el desarrollo nacional. Los
informes de auditorfa externa tampoco alcanzan a la totalidad del gasto de las instituciones
que componen el Gobierno Central y se ha estimado que un equivalente al 20% del gasto
total no es reportado de manera completa. Los entes responsables no cuentan con el
instrumento a través del cual poder realizar el seguimiento de todas las recomendaciones
emitidos en los informes de auditoria—desde los aspectos relacionados a la violacion de las
normas de control interno y otras situaciones advertidas y recomendaciones emitidas por la
Camara de Cuentas u otras relevantes emitidas a través de la Comisiéon de Cuentas del
Congreso Nacional.

La misiéon evaluadora considera que el problema no es inherente solamente a la Camara de
Cuentas, sino a toda la estructura encargada del control interno, el seguimiento y
evaluacién, y la auditorfa interna y externa, e incluso la sanciéon administrativa y penal. El
nivel de exigencia que recae sobre la CC es muy alto y las condiciones no se han dado para
que esta instituciéon cumpla con sus responsabilidades de la manera mas efectiva en los
plazos previstos. Como se sefiala anteriormente, el sistema de contabilidad gubernamental
no ha sido adecuado a los requerimientos y la modernidad de los procesos que exigen el
control interno y la auditoria, y el seguimiento y evaluaciéon del desempenio de la
administraciéon publica. Tampoco existe el nivel de coordinacién entre los entes rectores y
responsables de la estructura antes descrita para lograr una mayor complementariedad y
mayores impactos en la aplicacion de la ley y la normativa vigentes.

Un hecho que subraya la misién es el poco avance por fortalecer la Unidad de Seguimiento
Presupuestal, como el brazo técnico de la Comisién Bicameral del Presupuesto, y otras
capacidades para mejorar el escrutinio del proyecto anual de presupuesto y sus proyectos
de modificacién. El plazo fijado para aprobar el proyecto de ley de presupuesto en el
Congreso Nacional es adecuado, incluso existen las oportunidades y los momentos en el
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calendario de preparacion del presupuesto para obtener informacién amplia. La suficiencia
de tiempo, en cambio, no se aplica durante el proceso de modificaciones del presupuesto a
mediados y hacia finales del ano. De cualquier forma, el Congreso Nacional, en general, no
cuenta aun con la capacidad técnica en la Comision Bicameral del Presupuesto ni tampoco
se organiza el poder legislativo en sub-comités sectoriales para realizar estas funciones
prescritas en la Constitucion. La forma como se someten las modificaciones es producto de
un alto grado discrecional por parte del Poder Ejecutivo. Igualmente, el Congreso Nacional
tampoco cuenta con la capacidad o la estructura interna para opinar o dictaminar acerca de
los informes anuales de auditorfa externa elaborados por la Camara de Cuentas.

Pricticas de los donantes

Persiste una baja previsibilidad en las fechas y los montos de los desembolsos de apoyo
presupuestario directo realizados por las principales agencias internacionales. No existe una
practica de programacion trimestral de desembolsos oficiales entre los donantes, lo cual
afecta negativamente el planeamiento financiero del gobierno y retrasa el avance de
proyectos. Ha habido una mejora importante en la parte relacionada a las donaciones
externas (incluidas las rembolsables y no rembolsables) quienes vienen reportando
puntualmente sus programaciones de desembolsos a proyectos del Gobierno. Una parte
substantiva de la ayuda oficial externa equivalente al 75% del total aplican sus
procedimientos de procuraduria, contabilidad, auditoria, y reporte en base a los estandares
oficiales dominicanos.

2. Evaluacion del impacto de las fallas de la GFCP y analisis de
resultados, PEFA 2010y 2012

a) Disciplina fiscal agregada

En comparacion con el periodo evaluado por el PEFA 2010, que fue afectado seriamente
por la crisis financiera global y los desastres naturales, las medidas de politica fiscal no
pudieron amortiguar las adversidades externas de manera mas consistente y previsible a lo
largo de los dltimos tres afios. La situacion fiscal ha sido en general fragil, manejada a través
de medidas prudentes de estimulo en el gasto durante el 2010 y luego deteriorandose en el
2011 y el primer semestre del 2012. Los efectos prolongados de la crisis global en los
precios se agudizaron en los dltimos afios, ocasionando que el déficit y el endeudamiento se
acentuaran, no obstante la misién evaluadora considera que estos fenémenos externos
fueron en gran medida previstos por varios medios especializados de investigaciéon y
analisis de riesgos.

El gobierno tuvo que intervenir enérgicamente para remediar los déficits operacionales en
la empresa de generacion eléctrica y los efectos de la crisis de los precios en los sectores
mas vulnerables de la poblacién. Esto se vio expresado en las fuertes desviaciones del gasto
primario de los ultimos tres afios, en donde la ejecucion presupuestal anual fue mayor en
un 14% como promedio. Estos resultados erosionaron los niveles de confianza vy
credibilidad en la disciplina fiscal agregada, dimensiones en las cuales se habian logrado
calificaciones satisfactorias en el PEFA del 2010. Los atrasos en los pagos no ha habido
ningun cambio y estos practicamente no existen, esto considerando la definiciéon corta de
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atrasos que utiliza la normativa vigente y que no abarcan el sentido mas amplio de
devengos.

La preservacion de la disciplina y la prudencia fiscal se ha visto averiada por la labor
limitada de supervision del riesgo fiscal agregado, que no cambiado y sigue siendo fragil en
el 2012. Esto obedece, en gran medida, a la falta de informacién financiera completa y
oportuna. Existe evidencia que indica que una porcién significativa de instituciones
auténomas y descentralizadas no han sido objeto de una evaluacién exhaustiva, y la
situacion de los ingresos propios y los recursos transferidos por el Gobierno ha sido
calificada como incierta en el 2012. Por otro lado, las empresas publicas siguen emitiendo
sus estados financieras con serios atrasos y las relaciones inter gubernamentales se han visto
mermadas a raiz del deterioro en las condiciones econémicas y financieras del Gobierno
Central que han obligado a contener el pago de las transferencias de ley.

b) Asignacion estratégica de recursos del presupuesto

Con el proposito de alcanzar una mayor eficiencia en la asignaciéon de recursos, las
autoridades econémicas y financieras responsables avanzaron en sus esfuerzos por
coordinar mejor la programacion y la formulacién presupuestal y la asignacion estratégica
de recursos presupuestales. Las instituciones del Gobierno son requeridas que ajusten y
preparen sus anteproyectos de presupuesto en base a una circular de techos y un plazo mas
razonable de entrega.

Los esfuerzos se expresaron en el mejoramiento de las calificaciones globales o en algunos
sub-indicadores en el 2012. Estos avances vienen creando las condiciones necesarias para
facilitar el alineamiento del gasto publico a objetivos de politica y metas programaticas en
el marco de un presupuesto plurianual. En ausencia de una asignacion estratégica por
resultados, los controles internos de la ejecucion presupuestal mantienen el ejercicio de
normas financieras y reglas basicas que ayudan eficazmente a contener el exceso en los
pagos, particularmente en aquellas instituciones con mayor peso relativo en el presupuesto.

En la etapa de modificaciones al presupuesto, la misién ha observado un alto grado de
discrecionalidad por parte de los entes rectores responsables, un tramite rapido y con un
analisis técnico limitado de los riesgos fiscales y una baja participacion por parte de las
instituciones afectadas.

El registro y la clasificacién del personal por cargos y grados salariales con sus respectivas
descripciones de puestos y requerimientos de oficio han dado saltos cualitativos
importantes y por ello se mejoro la calificacion en el 2012. Por otro lado, la mision advierte
los escasos avances en fortalecer las capacidades de gestién y control en el sistema de
compras y contrataciones publicas, en sus procesos y sistemas administrativos.

¢) Provision eficiente de los servicios publicos
La desconcentracion administrativa, que caracteriza la gestion y control de las finanzas

publicas en la Republica Dominicana, ha buscado favorecer la prestacion de los servicios
sociales y otros servicios publicos. A principios de los afios 90, las Secretarias de Estado de
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Educacion y Salud apenas manejaban entre el 5.5 y el 7% del presupuesto nacional,
respectivamente, razén por la cual estos requirieron de una efectiva modernizacion y
coordinacién de su infraestructura, politicas, programas y servicios, a fin de lograr la
universalidad de los servicios, mediante las estrategias de descentralizacion y
desconcentracion de los programas y servicios y la participacion social. Las participaciones
de estos sectores en el presupuesto casi que se duplicaron y se lograron mayores niveles de
equidad en los presupuestos de otros sectores en los ultimos afios.

A pesar de los aumentos en los presupuestos de sectores prioritarios, persisten algunas
debilidades que afectan la eficiencia del sistema y la administracion de la funcion publica:

e DPor lo general, los ministerios de linea sectorial excepto en educacion, salud y obras
publicas y comunicaciones carecen de politicas y estrategias sectoriales documentadas
para mejorar la provision y calidad de los servicios publicos primarios, asf como de
instrumentos de planeamiento estratégico y territorial para evaluar de forma regular su
impacto sobre la poblacién. Adicionalmente, no disponen de los recursos publicos
apropiados en cantidad y calidad para implementar las iniciativas sectoriales propuestas,
aspecto que restringe en la practica las posibilidades de prestar los servicios de forma
eficiente.

e [Las modificaciones presupuestarias, tanto para reforzar como para reducir el
presupuesto originalmente votado, disminuyen la capacidad para optimizar los recursos
publicos dirigidos a mejorar la provisioén de servicios.

e [a falta de informacién contable para asignar mejor los recursos presupuestarios y
tomar otras decisiones en sectores que cuentan con exceso de recursos, por ejemplo, es
de suma relevancia contar con sistemas que verifiquen la existencia de bienes activos,
suministros y recursos de personal en cantidad y calidad para no gastar en exceso y
petjudicar con decisiones inadecuadas a la eficiencia operativa en otras unidades de
servicios primarios como escuelas o centros de salud.

e A pesar de que la administracion financiera y la gestiéon de los recursos publicos estan
sujetas a auditoria (interna y externa), procesos que contribuyen a mejorar la eficiencia
operativa, su impacto es todavia limitado para mejorar la calidad o la cantidad de los
servicios proporcionados. Las entidades encargadas de realizar estos controles no
cuentan con los recursos suficientes (financieros, humanos y técnicos) para cumplir
adecuadamente con esta funcion y, por ende, las instituciones publicas no disponen de
un analisis global y sistematico de la eficiencia con que se prestan los servicios. Es mas,
en los casos en que existen estos resultados (por ejemplo, el analisis de valor por dinero
que realizar l]a CGR), los mismos no se difunden adecuadamente, reduciendo su valia
para efectos de retroalimentacion de la calidad de los servicios publicos.

e Los sistemas de control interno y de auditorfa interna son, en general, débiles y sus
marcos legales y normativos no son compatibles con las practicas modernas y los
requerimientos actuales de rigor. La funcién de auditoria interna ha realizado avances
importantes a favor de la reforma integral del sistema de GCFP pero estos se
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concentran mayormente en el sistema de pagos y no son por lo tanto suficientes para
poder escoger los recursos requeridos para una adecuada provision de servicios
publicos.

e [a misién considera que, con la implementacién del nuevo modelo de auditoria interna
(SAIG), esta funcion sera capaz de generar mayores impactos en el sistema de GCFP
conforme se vayan institucionalizando practicas sistémicas de auditoria, auditorfas de
desempefio, y se apliquen otras normas y técnicas modernas por intermedio de la
Contraloria General de la Republica (CGR) y la Camara de Cuentas (CC).

e La funcién de auditorfa, en general, sigue afrontando serias dificultades y desafios ante
la ausencia de un plan integral que remedie los problemas basicos, los problemas
organicos en la administracién publica, y los problemas técnicos y tecnolégicos. Estos
incluyen la falta de informacién contable mas amplia y completa, la necesidad de
simplificar las estructuras funcionales del Poder Ejecutivo y el sistema intermedio de
supervision del resto del sector publico, incluidos los municipios, la necesidad de
adoptar otros métodos modernos de auditoria y fortalecer las capacidades técnicas
existentes, y adoptar una nueva cultura de cambio a favor de la aplicacion plena de la
ley y las sanciones administrativas y penales.

e En las condiciones actuales, la labor de seguimiento por parte de la CGR y la CC se
convierte en una tarea ardua, larga e innecesariamente costosa, y en consecuencia, el
seguimiento de las recomendaciones en los informes de auditorfa no ha creado
impactos favorables en la integridad y el cumplimiento de la funcién publica.
Finalmente, el poder legislativo sigue ejerciendo un rol sumamente escaso en el
escrutinio del proyecto anual de presupuesto, la ley de presupuesto complementario y
de los informes de auditoria externa.

d) Comparacién del desempeno 2010 y 2012

El gobierno dominicano acordé la realizacion de un diagnéstico del desempenio del sistema
de gestion y control de las finanzas publicas (GCFP) utilizando la metodologia de medicién
PEFA a cargo de expertos independientes. El objetivo ha sido evaluar el progreso de las
reformas y del desempefio en los tltimos tres afios. La evaluaciéon consistié en un examen
independiente de los hechos y las evidencias de apoyo y otra informacién requerida y
diversas entrevistas con oficiales de los entes rectores responsables, ministerios de linea,
agencias internacionales relevantes, y representantes de la sociedad civil. El diagnostico
cubre el Gobierno Central conformado por 20 ministerios y las instituciones autbnomas y
descentralizadas y los poderes independientes del Estado Dominicano. El periodo de
evaluacion es 2009-2011.

El diagnéstico PEFA cubre un periodo marcado por la inestabilidad en los mercados
financieros globales que afecté negativamente el ritmo de crecimiento econémico y la
evolucién de las finanzas puablicas dominicanas. Los resultados del diagnostico revelan que
los cambios en los precios de los productos primarios internacionales y otras condiciones
externas recurrentes tuvieron un peso importante en el desempefio de las medidas fiscales
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dominicanas de los ultimos tres afios. Asimismo, la misiéon evaluadora considera que el
grado de previsibilidad y el rigor empleados en la formulacién y modificaciéon de los
presupuestos originales jugaron un papel trascendente, y las medidas de ajuste adoptadas
para contrarrestar los crecientes costos fiscales asociados a la generaciéon de energia
eléctrica no respondieron a las circunstancias.

En contraste con los resultados del diagnéstico PEFA 2010, la presente evaluacion
concluye que la credibilidad del presupuesto y los resultados presupuestarios se vieron
afectados negativamente, particularmente en el afio 2011, y la evidencia examinada indica
que la situacion se sigue deteriorando luego de las fuertes modificaciones presupuestales
aprobadas en la primera mitad del 2012.

En general, el desempefio del sistema de GCFP advierte un salto cualitativo en los dltimos
afios, esto es, en comparacion con los afios evaluados por el PEFA 2010. Gracias a los
desarrollos impulsados por PAFI y otros programas de apoyo a las reformas se han creado
condiciones que favorecen la realizacion de reformas en los sistemas de administraciéon de
los recursos publicos, no obstante falta una estrategia de planeaciéon e implementacién de
reformas mas integral y gerencial—entre estas condiciones se encuentran el fortalecimiento
de la primera fase de implementacién de la Cuenta Unica de Tesoreria (CUT) y la
unificacion y centralizaciéon de varios sistemas de registro, i.e., SASP, SIGADE, SNIP y
UEPEX, asi como la consolidacién de los controles financieros en los procesos de pago.
Otras iniciativas mas recientes incluyen la emision de algunos proyectos de ley
considerados de suma importancia, tales como el de la organizaciéon de la funcién publica y
la homologaciéon de las estructuras salariales del sector puablico, asi como la adopcion de
protocolos institucionales para la formulaciéon y seguimiento de los presupuestos
plurianuales, la armonizaciéon de los marcos programaticos, y el fortalecimiento del portal
del ciudadano.

La evaluacion PEFA 2012 advierte un balance positivo en las reformas del sistema de
GCFP de los ultimos afos. Se concluye que los aspectos transaccionales siguen siendo el
énfasis en las reformas de la contabilidad presupuestal y de tesoreria y éstas continian con
alto grado de avance. Un aspecto aun pendiente en los planes de implementaciéon de las
reformas es la solucién de sistemas a los problemas de integridad en la contabilidad
gubernamental y al ejercicio de las normas internacionales de contabilidad en varios de los
aplicativos conexos, algunos de los cuales no han sido desarrollados con suficiencia u otros
que faltan por desarrollarse. La misién evaluadora subraya la importancia del papel de la
contabilidad gubernamental en las reformas del sistema de GCFP, como el ente integrador
de los procesos y los flujos financieros y los stocks, y el elemento vinculante entre la
contabilidad presupuestaria, de tesoreria y financiera y el medio para lograr una adecuada
supervision y evaluacion del desempefio institucional.

Los detalles de la comparacion del desempeno en 2010 y 2012 se presentan en el Anexo 1.
El analisis muestra en promedio un descenso en el desempeno, tal como se indica en el
cuadro resumen de abajo. El resultado es que hubo un deterioro en la calificacién global de
5 de los 28 indicadores basicos (7 indicadores mejoraron y 16 se mantuvieron sin cambio).
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Los avances logrados quedan expresados en los mayores niveles alcanzados en los dltimos
dos afios y en la evolucién de las calificaciones entre el 2010 y el 2012, particularmente
aquellas comprendidas entre C+ y A. De las tres dltimas evaluaciones PEFA se observa
que en el PEFA 2012 se obtuvo el mayor nimero de avances y una tendencia aunque
modesta al alza (17 en total), en comparaciéon con 16 en el 2010. Medidos como progresos
medios se observa que estos no mejoraron en los dltimos afios—en promedio, la
calificaciéon media cay6 ligeramente a 2.464 en el 2010 a 2.411 (cercano a C+) en el 2012,
afectado mayormente por los resultados cuantitativos en ID-1 y en ID-2 y la caida en
eficiencia tributaria en 1D-15. En el 2007 el resultado medio fue de 2.125 (ver Cuadro
Resumen de las calificaciones). LLa mision insiste en que los resultados deben limitarse no
solamente a los aspectos cuantitativos, pues es en los aspectos cualitativos y sistémicos en
donde las reformas deben producirse los mayores saltos. Es en los aspectos cualitativos
inherentes a los procesos, las practicas y los sistemas que donde la presente evaluacion
PEFA del 2012 le ha prestado mucha atencion.

Cuadro Resumen: Distribucion de calificaciones PEFA, 2007, 2010 y 2012

A B+ B C+ C D+ D Total X
2007 2 2 6 1 3 8 6 28 2.125
2010 2 3 6 5 6 4 2 28 2.464
2012 1 4 6 6 2 7 2 28 2411
k= 4.0 | 35 3.0 2.5 2.0 1.5 1.0

Empero, a pesar de las fortalezas creadas a lo largo de los ultimos afios, la misién
evaluadora considera que persisten serias debilidades y se han producido deterioros en
varios de los procesos sustantivos y conexos, esto en ausencia de una perspectiva de
planeaciéon mas coordinada en el sistema de GCFP. Entre las de mayor peso, se considera
que no se priorizaron acciones para fortalecer el papel supervisor de las finanzas publicas,
considerado de vital importancia actualmente en todos los paises. Es alli donde la misién
estima que se puede mejorar en lo concerniente al monitoreo del riesgo fiscal consolidado y
la situacién financiera de las empresas publicas, los municipios y el resto del sector publico;
el analisis y disefio de las politicas tributarias, presupuestarias y de financiamiento. Pero el
problema que emerge en el cumplimiento de estas responsabilidades es el relacionado a la
informacién financiera y otra informacion relevante del Gobierno.

Ver en Cuadro 2 la consolidacion de los resultados de los diagnésticos PEFA 2010 y 2012

y la comparacién en cada uno de los 28 indicadores basicos y los indicadores de las
practicas de donantes.
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Cuadro 2. Comparacion del desempefio PEFA, 2010 y 2012
Indicador Puntaje| Puntaje
2010 2012
A. Resultado de la GCFP: Credibilidad del presupuesto
1. Resultados del gasto agregado comparados con el presupuesto original aprobado C
2. Desviaciones del gasto presupuestario comparadas con el presupuesto aprobado C
3. Desviaciones de los ingresos totales comparadas con el presupuesto original B B
4. Saldo y seguimiento de los atrasos de pagos de gasto B+ B+
B. Caracteristicas clave de todas las etapas: Universalidad y transparencia
5. Clasificacion del presupuesto B B
6. Suficiencia de la informacion incluida en la documentaciéon presupuestaria C B
7. Magnitud de las operaciones del gobierno incluidas en informes presupuestales B -
8. Transparencia de las relaciones fiscales intergubernamentales C C
9. Supervision del riesgo fiscal agregado provocado por otras entidades del sector | D+ D+
publico
10. Acceso del publico de la informacion clave B B
C. Ciclo presupuestario: C(i) Presupuestacion basada en politicas
11. Caracter ordenado y participacion en el proceso presupuestario anual B -
12. Perspectiva plurianual en materia de planificacion fiscal, politica del gasto y | C+ C+
presupuestacion
C(ii) Predictabilidad y control en la ejecucion presupuestal
13. Transparencia de las obligaciones y pasivos del contribuyente A A
14. Eficacia de las medidas de registro de contribuyentes y estimacién de la base | B+ B+
impositiva
15. Eficacia en materia de recaudacién de impuestos A
16. Certeza en la disponibilidad de fondos para comprometer gastos C+
17. Registro y gestion de los saldos de caja, deuda y garantias B+
18. Eficacia de controles de la némina C+
19. Competencia, precio razonable y controles en materia de adquisiciones D
20. Eficacia de controles de gasto no salarial C
21. Eficacia de la auditorfa interna D+
C(iii) Contabilidad, registro e informes -
22. Oportunidad y periodicidad de conciliacioén de cuentas B
23. Informacién sobre recursos recibidos por unidades de prestacién de servicios C
24. Calidad y puntualidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso C+
25. Calidad y puntualidad de los estados financieros anuales C+
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C(iv) Escrutinio legislativo de los informes de los auditores externos

26. Alcance, naturaleza y seguimiento de la auditorfa externa D+ -
27. Escrutinio legislativo de la ley de presupuesto anual D+ D+
28. Escrutinio legislativo de los informes de los auditores externos D D

D. Practicas de Donantes

D-1 Previsibilidad del apoyo presupuestario directo

D-2 Informacién financiera proporcionada por los donantes para la presupuestacion y
presentacion de informes acerca de la ayuda para proyectos y programas

o)l

D-3 Presupuestacion de la ayuda administrada mediante el uso de procedimientos | C
nacionales

*Nota: los cambios en rojo (verde) significa aquellas calificaciones que bajaron (subieron)
en los ultimos tres afios.

En linea con lo anterior, la misién evaluadora concluye que el fortalecimiento de las
estadisticas fiscales y el mejoramiento de los aspectos cualitativos en la informaciéon
contable no estuvieron entre las prioridades de las reformas en los procesos descritos
anteriormente. Se destaca, sin embargo, el interés por parte del Ministerio de Hacienda y
otros entes rectores en poner mas acento a los procesos de administracioén de los recursos
publicos. Entre estos aspectos cualitativos de la administracién de los recursos publicos se
encuentran, por ejemplo, la actualizacién de los movimientos de personal previstos por el
sistema de registro SASP y la necesidad de alinear y sincronizar estos movimientos y las
escalas salariales de ascensos a las estructuras de puestos y calificaciones técnicas y
profesionales en las distintas funciones de la administraciéon publica. Otro aspecto relevante
se refiere al escaso desarrollo en la administracion de los bienes patrimoniales del estado y a
la necesidad de integrar las adjudicaciones y las compras de bienes y/o la construccién de
obras fisicas con un sistema unificado y centralizado de registro y valuacién de bienes
muebles e inmuebles. En el recuadro siguiente se especifican algunas de las brechas que la
misién ha podido detectar con respecto al grado de desarrollo de sistemas de informacién
contable y de automatizacion de los procesos de administracion de recursos publicos y sus
implicancias en los procesos de monitoreo y control interno, toma de decisiones financieras
y otras funciones gerenciales.

Sistema de

Sistema Sistema de Anailisis de | Sistema de Sistema de toma | monitoreo

unificado de | valuaciény | politicasy | administraciéon | de decisiones y control

contabilidad | conciliacién | riesgos de recursos presupuestales interno
Caja y bancos | Si Si St St Parcial Avanzado
Personal St No No No Débil Débil
Pensiones Si No No No Débil Débil
Inventarios No No No No Muy débil Muy débil
Activos fijos | No No No No Muy débil Muy débil

Se destaca la implementaciéon del Plan Estratégico Institucional (PEI) de mediano plazo
por parte del Ministerio de Hacienda y de otros entes rectores, tales como el Ministerio de
Administracién Publico y del Ministerio de Economia, Planificaciéon y Desarrollo. No
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obstante los avances individuales o colectivos en cada una de las competencias del sistema
de gestion financiera bajo responsabilidad directa de estos entes rectores principales se ha
observado la necesidad de contar con un plan intra e inter institucional e inter disciplinario
que abarquen de manera transversal los procesos de administraciéon y los sistemas de
informacién en favor de una mejor toma de decisiones gerenciales en el gobierno—en el
recuadro siguiente se presenta un modelo conceptual general con las relaciones principales
no desarrolladas en su totalidad alrededor de la contabilidad gubernamental, como el
elemento integrador de los sistemas de informacién (recursos disponibles en el sector
publico), los procesos de administracion de recursos publicos (recursos publicos requeridos
en cantidad y calidad) y la toma de decisiones gerenciales (uso efectivo y eficiente de los
recursos publicos).

Planeacion

Presupuesto Programacion
estratégica

Toma de

decisiones | Uso gfectivo, efigentedg los recursos publicos

Procesos de

administracién | Recufsog publicop requdridgs en cantidad y dalidad

Sistemasde

'sosgHsponibles erel septor plblico

informacion

Las acciones a partir de estas dos patrocinios siguen, sin embargo, careciendo de una mesa
o comisién coordinadora y técnica de alto nivel—existe la Mesa de Hacienda o de Gestion
Financiera, creada en el marco de la IPAC, la cual ha sido una medida inicial valiosa y muy
instrumental para impulsar o re-energizar algunas acciones relevantes al sector presupuestal
(i.e., el Protocolo Plan-Presupuesto) o de la tesoreria nacional (i.e., la CUT); sin embargo,
esta Mesa tal como esta disefiada no es suficiente para poder coordinar una agenda de
acciones de reforma tan amplia a nivel intra e inter institucional y para lograr su
implementacién y efectuar el seguimiento regular, y mediante la cual poder coordinar en
representacion del Gobierno las medidas correctivas y de financiamiento suplementario
que sean requeridas con una mesa técnica GCFP de donantes.

Se concluye que los esfuerzos que se han venido efectuando y que se siguen proponiendo
en distintas instancias obedecen en gran medida a prioridades y politicas a nivel de entes
rectores especificos. En algunos casos estos esfuerzos son de naturaleza reactiva, entre las
mas recientes se encuentran la propuesta de modificacion de la Ley de la Contraloria e
incluso la necesidad de fortalecer las capacidades de monitoreo del riesgo fiscal. Es, sin
embargo, a partir de la emisiéon de la END que la coordinacion inter e intra institucional de
las reformas al sistema de GCFP cobra mayor relevancia con el alineamiento de las metas
de desarrollo y competitividad del pais a la simplificacion del rol del Estado, el
fortalecimiento de las capacidades reguladoras y técnicas del Gobierno y la adecuacién de
las estructuras y los procesos administrativos que conforman el sistema de gestiéon y control
de las finanzas puablicas y su instrumentacién para lograr estas aspiraciones nacionales de
largo plazo.
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Se han trazado metas de corto y mediano plazo para mejorar los aspectos asociados a las
reformas en la GCFP, lo cual implicara la concurrencia y la movilizacién de nuevos
esfuerzos al nivel de los diferentes 6rganos rectores y responsables para los cuales no se ha
conformado una estructura gerencial y técnica y un sistema de seguimiento y evaluacion del
desempefio a partir de las evaluaciones PEFA, tal como lo prescriben las buenas practicas
internacionales. Si bien esta es una funciéon que ejerce la Unidad de Planificacién del
Ministetio de Hacienda y/o de otros entes rectores, y las acciones de implementacién y
seguimiento se efectian a nivel de ministros, no se ha establecido esta funcién al mas alto
nivel del Poder Ejecutivo para efectuar la coordinacion y el monitoreo de las actividades de
reforma cuyos resultados y progresos, independientemente del ente rector responsable,
afectan el funcionamiento de los sistemas de informacién de los distintos procesos de
administracion de los recursos publicos en su conjunto.

La misién evaluadora considera que la emision de la Ley Organica de la Administracién
Publica y la Ley General de Salarios son medidas pertinentes, que induciran la revision
integral del marco legal y normativo y las estructuras funcionales y programaticas de la
administracion publica. Se destaca el esfuerzo de la elaboracion y la puesta en operacion de
un protocolo plan-presupuesto entre el MEPYD y DIGEPRES, un plan de armonizacién
de los clasificadores presupuestales y de los elementos programaticos, los proyectos y las
actividades a un modelo de estructura funcional uniforme de puestos y cargos en los
sectores principales de la administracion publica, y la puesta en marcha del Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP), entre otras iniciativas importantes. Se estima que se
han creado condiciones importantes necesarias en algunos de los componentes sustantivos
y conexos del sistema de GCFP, no obstante el funcionamiento organico del sistema es aun
débil y los procesos de toma de decisiones gerenciales no cuentan con la informacién
suficiente y los controles internos requeridos. El plan estratégico PAFI elaborado en el
2010 es una condicién necesaria pero no es suficiente, este no cuenta con un mMarco
suficiente de actividades a nivel de los componentes sustantivos y conexos que vinculen la
planeacion estratégica institucional, la presupuestacion y la programacion de la ejecucion
presupuestal de mediano plazo.

Con las iniciativas legales y técnicas emprendidas en los ultimos ocho afios, la mision
evaluadora considera que es muy importante fortalecer la funcién contable como medio de
solucién general a los problemas de orden cualitativo en los sistemas de monitoreo y
transparencia en general y como el elemento integrador de los procesos sustantivos y
conexos del sistema de GCEFP en su conjunto. La misiéon evaluadora destaca el interés
inicial por parte del Ministerio de Hacienda en impulsar la adopcién de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico y se espera que éste gane mayor
relevancia al mas alto nivel de las reformas legales y regulatorias. Son muchas las iniciativas
emprendidas y las fortalezas desarrolladas alrededor de estas en los ultimos ocho afios, y
por ello se espera que las personas sean capaces de ingeniar nuevas y mejores iniciativas de
conjunto, una mayor priorizacion y coordinacion, y la aplicacion plena de la ley.
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3. Perspectivas de planificacién y aplicacién de reformas en el
sistema de GCFP

La experiencia del proceso de reformas en el sistema de GCFP de la Republica Dominicana
ha obtenido resultados mixtos en los dltimos quince afios. En una primera etapa, durante el
periodo 1996-2004, el proceso de transiciéon a un modelo de gestién financiera formulado
en base a los lineamientos del Programa de Administraciéon Financiera Integrada (PAFI)
fue sumamente lento. El proceso gané mayor impulso a partir de la emisién de la Ley
Organica del Presupuesto y la Ley de Tesoreria y la implementacion del Sistema Integrado
de Gestion Financiera (SIGEF) a mediados de la pasada década. Estas ultimas acciones
marcaron el inicio de la reorganizaciéon del Ministerio de Hacienda, el fortalecimiento de la
capacidad técnica en tres direcciones generales (Presupuesto, Tesoreria y Crédito Puablico) y
la adopcion de un modelo de gestion financiera cuyos resultados se ven reflejados en el
mejoramiento de la efectividad en la gestion gubernamental y la estabilidad y la disciplina
fiscal de afos recientes.

En una segunda fase, el programa PAFI esta gradualmente extendiendo la cobertura del
SIGEF en un grupo considerable de instituciones autéonomas y descentralizadas del
Gobierno. A través del Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Hacienda (MH) se
busca fortalecer el rol directriz y técnico de otras direcciones nacionales y entes rectores
con el fin de completar la integracién de los procesos conexos y sus respectivas normas
técnicas y controles internos de manera tal de crear valor en la cadena del servicio que
brinda el SIGEF a los usuarios institucionales del Gobierno. Estas incluyen la Direccion
General de Compras y Contrataciones del MH asi como la Direccién de Recursos
Humanos del MAP y otras direcciones del MEPYD, la CGR y la CC.

Adicionalmente, el Gobierno implanté otras acciones encaminadas a fortalecer la capacidad
del planeamiento estratégico e institucional en el marco del finalizado programa PADGFP
y se encuentra en marcha la institucionalizacion del presupuesto plurianual a través del
MEPYD. Muy positivo ha sido el cambio iniciado para formular el presupuesto de las
instituciones en base a planes de accién (planes operativos) cuyos recursos estarin
alineados a un conjunto de metas (impactos) y objetivos de politica (resultados) que el
sector respectivo les asignara. El MH y el MEPYD se encuentran en el proceso de
armonizar las estructuras programaticas y de resultados y la implantacion del sistema de
sub-cuentas institucionales y econémicas bajo la CUT son bases importantes para poder
desarrollar gradualmente la sincronizaciéon de las estructuras de la contabilidad
presupuestaria y de la tesoreria y el alineamiento de los saldos de las cuotas institucionales
de compromiso presupuestal con los saldos financieros. De esta manera se estara
facilitando el monitoreo y la comparaciéon de la ejecucion presupuestal y los flujos y los
saldos financieros y no financieros y la formulacion del presupuesto se vera asi apoyado en
un SIGEF tanto para los médulos de ejecucion presupuestal, tesoreria y contabilidad,
consistente con los requerimientos del manual para la formulacién presupuestal.

En estas condiciones, la misién evaluadora, considera que el modelo de gestion

presupuestal ganara mucho al migrar a uno que combine procesos para preservar la
disciplina fiscal agregada y la asignacion estratégica de recursos por resultados. El Gobierno
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tendra asf la oportunidad de pasar a racionalizar el gasto a eliminar los elementos inerciales
y los recursos que no se identifiquen con una funcién y una actividad en la gestion
presupuestal.

La mision evaluadora destaca el momentum creado alrededor de la implementacion de la
Cuenta Unica de Tesorerfa y los avances de su primera fase. La TN ha elaborado un
procedimiento muy claro para la implantaciéon de la CUT mediante el cual se han
establecido requerimientos previos, y se ha normado la apertura y cierre de cuentas
bancarias autorizadas y la eliminacién gradual de la mayoria de las cuentas bancarias,
proceso que se inici6 en el 2010.

Otro hecho destacable es la implicaciéon que pueden tener las reformas a partir de la
emisién de la Ley Organica de la Administracion Publica. La misién evaluadora considera
que esta legislacion puede facilitarle una herramienta util al sistema de planeamiento
estratégico institucional, por cuanto establecerd un reordenamiento institucional del
gobierno y un marco gerencial de funciones y responsabilidades para el cumplimiento
eficaz de la funcién publica. Se alinearan también las diferentes responsabilidades
relacionadas a la funcién financiera y con ellas las estructuras respectivas tales como las
DAF, las OACI, las UAI y otras relevantes al planeamiento sectorial, a la administracion de
recursos humanos y de bienes nacionales, y la contabilidad gubernamental, entre otras.

Se han desarrollado iniciativas para remediar problemas asociados con la formulacién
presupuestal como la Unidad de Politica Fiscal. Esta unidad se encarga de elaborar la
politica presupuestal a través del marco financiero de mediano plazo y es el enlace entre el
MEPYD, que elabora las previsiones macroeconémicas de mediano plazo y la composicion
economica y funcional del gasto en un marco de mediano plazo, y la DIGEPRES, que
elabora el proyecto del presupuesto anual por categorfas econémicas, funcionales e
institucionales. En circunstancias cuando el MEPYD viene adoptando un marco
presupuestal de mediano plazo, el MH tiene la oportunidad de fortalecer el vinculo
operativo entre las estrategias sectoriales con determinacion plurianual de costos del gasto
recurrente y de inversiones, entre los techos de gasto y las asignaciones institucionales
plurianuales, y entre los presupuestos y los proyectos de inversion y la programacion de los
gastos de operacion.

Los resultados descritos anteriormente se traducen en avances en algunos modulos
sustantivos y conexos, pero rezagos que persisten en otros. Rezagos en el desarrollo de una
interface con el médulo de compras y contrataciones es la causa de serias deficiencias en
los esfuerzos del SIGEF por migrar a un sistema mas integrado y versatil de GCFP.
Particularmente el bajo desarrollo del médulo de compras y contrataciones no ha permitido
aplicar normas modernas de control interno, de contabilidad y de auditoria interna. Esto
afecta negativamente el control de los atrasos de los pagos porque éste no se realiza sobre
la base de los contratos firmados por el gobierno (ID-4), en la disponibilidad puntual de
informacién sobre el procesamiento y adjudicacion de contrataciones (ID-10), el desarrollo
de planes plurianuales de adquisiciones ligados a los presupuestos, el reflejo de los costos
futuros de contratacion, e inversiones habitualmente contratadas (ID-12), la cobertura de la
auditoria interna en los procesos de adquisiciones y sus resultados (ID-21), la informacién
puntual sobre el gasto por compromiso y flujo de caja para monitorear la ejecuciéon de
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contratos y el progreso fisico y la verificacién de la entrada de bienes y servicios segun los
requerimientos de cantidad y calidad (ID.24), entre otros.

Las deficiencias administrativas en los procesos de compras y contrataciones y la ausencia
de un catalogo de productos y precios y de una contabilidad que actualice la informacién de
los ingresos y salidas en los inventarios y del personal clasificado por cargos, ocupaciones y
calificaciones son los mayores obsticulos que actualmente vienen enfrentando los
encargados de las DAFs en las instituciones del gobierno. Sigue siendo un desafio grande
para los gerentes de programas y directores de unidades proveedoras de servicios ampliar la
cobertura y mejorar la calidad de los servicios publicos basicos y llevar un adecuado
planeamiento de recursos y del control de sus costos, si ellos no cuentan con un
instrumento de gestiéon financiera que funcione en toda su capacidad y con la mayor
cantidad de informacion, actualizada y centralizada que les posibilite tomar decisiones agiles
y oportunas durante todo el proceso presupuestal.

En sintesis, la agenda de reformas se ha visto asi enmarcada mayormente en el PAFI y las
medidas de accién subrayadas en los planes estratégicos institucionales de los tres 6érganos
rectores principales—el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Economia, Planificacion,
y Desarrollo, y . El esfuerzo de las reformas ha estado centrado mayormente en ampliar la
cobertura de los servicios proporcionados por el SIGEF hasta ganar el acceso en todas las
instituciones auténomas y descentralizadas del gobierno y fortalecer los moédulos
sustantivos de registro y control de pagos, incluidos el sistema de contabilidad presupuestal
y de tesoreria. Pero la cobertura de las reformas tiene alcances mayores, que van mas alla
del programa PAFI y los planes estratégicos de las entidades rectoras principales. La misién
evaluadora considera que la agenda de reformas debera buscar un criterio mas integral y
gerencial en la coordinacién de acciones con un fin comun, lo cual requiere que los planes
estratégicos institucionales de los 6rganos rectores principales y otros conexos se reunan y
se enmarquen en un solo programa de accion de reformas y como parte de un solo sistema
organico de administracion y control de los recursos publicos. La misiéon evaluadora
considera que el Gobierno ha abierto el paso a esta forma de coordinacién de las reformas
en las finanzas publicas solo recién a partir de la emision de la END en condicién de ley.

Por el momento, el gobierno no cuenta atn con un Plan de Accién de mediano y largo
plazo (post-PEFA) con el cual poder identificar e integrar nuevos moédulos y aplicaciones al
sistema de administracion financiera y formular una agenda legislativa integrada de
reformas al marco legal en los préoximos afios. La demora en establecer un equipo técnico y
de gerencia de alto nivel constituye un problema serio en la planeaciéon de la agenda de
reformas financieras del estado y los resultados se pueden apreciar en la presente
evaluacion. Esto crea la oportunidad para que el Estado Dominicano defina una direccién
clara y adecuada (hoja de ruta) y una priorizaciéon y secuencia de acciones de reforma a
través de un marco légico (flujo grama) lo cual requerira corregir en el corto plazo en las
areas primordiales de reforma y en otras donde los avances mayores son inminentes, y al
mismo tiempo crear espacios para poder concertar y consensuar una agenda comun entre
los diferentes entes del Gobierno Central, los gobiernos locales y otras instituciones del
estado.
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1. Introduccion

1.1 Objetivos del informe de desempefio del sistema de GCFP

El gobierno dominicano acordé llevar a cabo la realizaciéon de un diagndstico del
desempefio del sistema de gestiéon y control de las finanzas publicas utilizando la
metodologia de mediciéon PEFA a cargo de expertos independientes.

No es proposito del PEFA evaluar el grado de profesionalizaciéon del servicio civil
dominicano, que se entiende ha mejorado en los dltimos afios segun algunos estudios
especializados, o a evaluar el desempefio institucional de los organos rectores de la
administracion de las finanzas publicas. Aqui lo que se evalda es la integridad y la cobertura
de los procesos de gestiéon y control de los recursos publicos y otros aspectos que inciden
en el registro y reporte de la informacién financiera y otras debilidades sistémicas que
afectan las tomas de decisiones gerenciales y la transparencia en el uso de los recursos
publicos.

El objetivo principal del estudio fue evaluar el desempeno del sistema de GCFP en los
ultimos tres afos y sobre la base de ese diagnostico determinar y analizar los progresos y las
fortalezas con respecto al periodo evaluado en el ultimo PEFA. En el informe también se
evalian los rezagos en las reformas y las debilidades en el sistema.

La misién evaluadora tiene el precedente de un auto-examen PEFA coordinado por un
equipo de técnicos del Gobierno y de un primer diagnoéstico PEFA realizado a mediados
del 2010 por expertos internacionales independientes. Durante los ultimos tres afios el
Gobierno ha realizado esfuerzos por difundir el uso de la metodologia PEFA y formar y
capacitar a un equipo de funcionarios con responsabilidades técnicas en varios de los
organos rectores de las finanzas publicas con el objeto de asimilar la técnica de evaluacion y
conformar un equipo técnico de coordinacién y seguimiento. Es propodsito de estos
equipos poder coordinar la elaboraciéon de un plan de acciéon de largo plazo PEFA,
establecer y calibrar una estrategia integral de reformas al sistema, monitorear y evaluar el
impacto de las distintas acciones y avances individuales y en conjunto, y establecer deberes
y responsabilidades entre los distintos encargados.

Los objetivos que se han tenido en cuenta para la aplicacién del marco PEFA, son en
primer lugar la decision del gobierno de implementar un solido sistema de gestion de sus
recursos; adicionalmente podemos mencionar:

» La utilizacion de este instrumento como linea de base y referencia para el monitoreo de
los avances en la reforma del sistema de GCFP. El PEFA facilitara evaluar el
desempefio de los sistemas, procesos e instituciones que componen el sistema de
GCFP, contribuyendo a la identificaciéon de reformas utiles y necesarias para la mejor
gestioén de sus recursos.

* A mediano plazo, el PEFA2012 permitiria realizar una mejor utilizacién de sus recursos
disponibles, dando mayor eficiencia a la ejecucion de sus politicas publicas y logrando

Informe Final — Octubre 2012 Pagina 1



ELABORACION DE UN INFORME DE GASTO PUBLICO Y DE RENDICION DE CUENTAS
EN MEDICION DESEMPENO PEFA ADE

una mayor eficacia en la prestaciéon de servicios a la ciudadania. En particular en la
provision de servicios para los grupos de la poblacion mas vulnerables a las reformas
institucionales.

* FEl PEFA constituye una herramienta que nutrira la reflexiéon sobre la colaboracién con
los donantes, y permitira decidir acerca de la elegibilidad del pais a los programas de
apoyo presupuestario. Por otra parte facilita y asegura una mejor armonizacion en el
dialogo con la comunidad internacional, en la medida que se dispone de un marco de
medicién comun.

1.2 Proceso de preparacién del informe PEFA

La Delegacion de la Unién Europea en Republica Dominicana decidid, en el marco de su
programa de asistencia técnica y de apoyo presupuestario y de comun acuerdo con el
Gobierno Nacional, financiar la realizaciéon de una nueva misiéon de evaluaciéon, que
aplicando el marco de referencia para la medicion del desempefio en materia de GCFP,
elaborar este Informe PEFA 2012.

La Mision de Evaluacion estuvo disefiada para tener una duracion total de 31 dias utiles, de
los cuales 24 dias utiles fuero reservados para trabajaren el campo. Esta se inicio con una
reuniéon de coordinacién en las oficinas de AIDCO en Bruselas', entre el Jefe de Misién
PEFA vy tres oficiales responsables de la Gestion de la Calidad y de Analisis Macro Fiscal,
para los programas de apoyo presupuestario en América Latina y el Caribe.

La misiéon de campo se inicié6 en Santo Domingo el 13 de junio, con una reunién en la
Delegaciéon de la Unién Europea y con un taller de trabajo en la cual participaron
representantes de nueve agencias bilaterales y multilaterales que prestan actualmente
asistencia técnica en proyectos relevantes’ asi como representantes del Gobierno
Dominicano El objeto del taller fue informar acerca de la metodologfa de trabajo acordada
por el equipo de evaluadores externos. La misién estuvo planeada para finalizar a inicios de
agosto del 2012.

La preparacién del informe PEFA y el proceso del control de calidad contaron, en primer
lugar, con la participacién de las autoridades y los funcionarios responsables nombrados
por el Gobierno en cada una de las dimensiones principales del sistema de GCFP?
incluyendo aquellos que fueron formados en el uso de la metodologia PEFA. Estos se
organizaron para participar en tres formas: en comisiones departamentales en la revision
del primer borrador del informe PEFA, en el Comité Revisador de Alto Nivel (Peit
Committee) y en Mesas Técnicas del Taller de Socializacion, para validar las conclusiones
preliminares y revisar los resultados del analisis de evidencias y la evaluacién final en las
dimensiones y ejes principales, indicadores y sub-indicadores.

La coordinacién con el Gobierno y la logistica de preparacion y ejecucion de la mision en el
campo estuvieron a cargo principalmente de la experta Diana de Le6n, del Ministerio de

! Reunién se llevé a cabo el 11 de junio, con los sefiores Marco Formentini y Claudio Salinas, responsables regionales de la Oficina de
Control de Calidad, en los programas de apoyo presupuestario, y la experta Marfa Inmaculada Montero, del Departamento de
Analisis Macroeconémico y Finanzas Publicas.

2 Ver funcionarios responsables y representantes de agencias internacionales en la Lista de Oficiales Consultados, del Anexo 4.
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Hacienda. Esta funcionaria acompafi6 a la misién evaluadora en la mayoria de las reuniones
y entrevistas. En segundo lugar, el proceso de validacion y discusion del informe de
borrador y del control de calidad en general, cont6 con la participaciéon de representantes
de los organismos internacionales mas relevantes y de la sociedad civil. Este proceso fue
facilitado a través de la experta Isabel Puche, de la Delegacion de la Union Europea. Este
proceso incluyé una etapa de consulta y dialogo con representantes del Secretariado de
PEFA y que fue facilitado por la experta nacional del Banco Mundial, dofia Maritza
Rodriguez.

1.3 Metodologia para la preparacién del informe

El informe se basa en el Marco de Medicién del Desempefio de la Gestiéon Financiera
Publica (GCFP) conocido comunmente como la metodologia PEFA, desarrollada en base a
otras experiencias tales como el sistema de monitoreo del gasto HIPC y el Codigo de
Transparencia Fiscal del FMI, entre otras. Este marco incorpora un conjunto de 31
indicadores de alto nivel y 74 dimensiones (incluidos los tres indicadores referentes a los
donantes) que cubren todo el ciclo del presupuesto, tomando las mejores practicas
internacionales para: 1) Credibilidad del presupuesto, 2) Alcance y transparencia, 3)
Presupuestaciéon basada en politicas, 4) Certeza y control presupuestario, 5) Contabilidad,
registro e informes, 6) Escrutinio legislativo de los informes de los auditores externos.
Durante el desarrollo de la Misiéon en el campo se consultaron fuentes primarias y
secundarias de informacién. Dentro de las primeras, se realizaron consultas con alrededor
de 70 funcionarios, pertenecientes a instituciones relacionadas con la GCFP. Con algunas
de estas instituciones se llevaron a cabo hasta cuatro reuniones, con el fin, de aclarar al
maximo los temas relacionados con los indicadores. Estas reuniones permitieron establecer
las evidencias asociadas al analisis de los indicadores.

Dentro de las fuentes secundarias se consultaron las distintas leyes, informes, reportes y
demas evidencias requeridas y documentos relacionados con el desempeno del sistema de
GCFP en el periodo analizado, los cuales, se anexan al final del informe.

1.4 Estructuray alcance del informe

Este informe consta de un resumen general del diagnéstico y cuatro capitulos. El capitulo
uno es una introduccidon que describe los objetivos del diagnéstico, la metodologia y el
orden empleados durante las misiones PEFA y la cobertura institucional del Gobierno que
abarca el presente diagnéstico. El capitulo dos describe los principales antecedentes del pais
incluyendo el contexto macroeconémico, los resultados presupuestarios, y el marco legal y
normativo y sus implicancias en la estructura institucional y organizacional. El capitulo tres
recoge las conclusiones relativas a la evaluacion de los sistemas y procesos de la GCFP,
basadas en los 31 indicadores de alto nivel del marco de referencia. El cuarto y ultimo
capitulo describe el proceso actual de reformas en el sistema de administracion financiera
del gobierno y las medidas emprendidas en respuesta a las debilidades expuestas en el
informe.

Informe Final — Octubre 2012 Pagina 3



ELABORACION DE UN INFORME DE GASTO PUBLICO Y DE RENDICION DE CUENTAS
EN MEDICION DESEMPENO PEFA ADE

De acuerdo a la metodologia del marco de referencia, este informe no presenta
recomendaciones. Sin embargo, la légica del desarrollo del ejercicio PEFA consiste en
disponer de un diagnostico claro, que permita al Gobierno en el futuro, la elaboracién de
un Plan de Accién orientado a la implementacion de las reformas que las autoridades
estimen conveniente.

En general, el perfodo que utiliza el informe como referencia para evaluar el desempefio del
sistema de gestion de las finanzas publicas es 2009-2011. En algunos indicadores se
requirié el analisis del desempefio hasta cubrir las etapas iniciales del ciclo presupuestal
2012. A lo largo del analisis éste se realizé de acuerdo a las modalidades sugeridas por las
buenas practicas en la aplicaciéon del marco de referencia. La participacion activa de las
autoridades responsables de la GCFP y su voluntad de colaboracién facilitaron la ejecucion
de la evaluacion PEFA 2012.

El objeto de la evaluacién es medir el desempefio del Gobierno Central, vale decir, la
cobertura del Presupuesto General de la Nacion. En esta se incluyen indicadores relevantes
a la gestion y control presupuestal, y monitoreo dela situacién financiera de los gobiernos
sub-nacionales, las empresas publicas y otras instituciones del sector publico no financiero.

El gobierno central esta compuesto por 20 ministerios de estado y 6 entes independientes
del estado que representan en conjunto el 89% del gasto total. El resto lo componen un
tejido de mas de 170 instituciones gubernamentales auténomas, entre los que se incluyen a
innumerables comisiones, consejos, direcciones nacionales, hospitales nacionales y otras
prestadoras de servicios publicos con poder de autonomia, asi como a la Universidad
Auténoma de Santo Domingo y otras entidades vocacionales y técnicas, diversidades
entidades de previsién y seguridad social, consejos de desarrollo y diversas instituciones
regulatorias y gubernamentales auténomas con fines especificos. El gasto del gobierno
central en su conjunto representa el 16% del PIB.’

El resto del gasto publico lo conforman los gobiernos locales (385 ayuntamientos y juntas
municipales) y las empresas publicas no financieras. Sus gastos totales de operacién e
inversion representan aproximadamente el 2% del PIB y el 5% del PIB, respectivamente.
El gobierno contribuye anualmente con aportes del presupuesto a favor de los gobiernos
locales, en la forma de transferencias y subvenciones corrientes y de capital, cuyos niveles
equivalen al 0.4% del PIB y 0.3% del PIB, respectivamente. Las transferencias corrientes y
de capital a favor de las empresas publicas no financieras le costaron al gobierno en montos
equivalentes al 2% del PIB y 0.5% del PIB, respectivamente (las transferencias a la CDEEE
representaron el 1.6% del PIB y 0.2%, respectivamente).

Las operaciones de las empresas publicas del sector no financiero y del Banco Central de
Republica Dominicana por lo general han resultado en cuantiosas pérdidas que el gobierno
ha asumido a lo largo de los ultimos afios y que equivalen como promedio al 0.3% del PIB
y . 1.3% del PIB, respectivamente.

3 Para mayores detalles de la composicion institucional del gasto publico, ver Anexo 6.
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2. Antecedentes del pais

2.1 Descripcién de la situacién econémica y social

La Republica Dominicana comparte con la Republica de Hait{ la isla de Santo Domingo,
con una frontera de 280 kilémetros, tiene una poblaciéon de 9.4 millones de habitantes,
segun el Censo del 2010, que se distribuye en un territorio de aproximadamente 48.730
Km?. Es un pais ubicado en el grupo de ingresos medios, con tendencia a medio bajo, en el
contexto de América Latina, aunque en los recientes decenios su producto per capita se ha
incrementado bastante, llegando en el 2011 a US$5,538, segtin las estadisticas oficiales

Su tasa de pobreza es del 32%, indicador que ha mejorado después de la crisis econémica
sufrida en los afios 2003-2004. El desempleo se ubicé en 14.6% de la poblacion
econémicamente activa en el 2011, y las fuentes fundamentales de empleo son el comercio,
la industria ligera, la agricultura, el turismo y otros servicios.

Republica Dominicana es un pafs unitario divido en 32 provincias lideradas por
Gobernadores designados por el Presidente de la Republica. Existen alrededor de 155
municipios y 230 distritos municipales, con Alcaldes y Concejos Municipales elegidos por
voto popular.

El Gobierno se compone del Poder Ejecutivo que lo representa el Presidente de la
Republica, el cual es elegido por un periodo de cuatro afios y quien puede ser re-elegido
una vez. El Poder Legislativo se compone del Senado con 32 representantes, uno por cada
provincia, y se complementa con la Camara de Diputados que cuenta actualmente con 178
congresistas. A partir del préximo 16 de agosto habra otros 5 en representacion de la
comunidad de dominicanos residentes en el exterior.

Entre las atribuciones del Legislativo esta la de nombrar a los jueces de la Junta Central
Electoral y los miembros de la Cimara de Cuentas, ademas de la ratificaciéon de los
acuerdos internacionales y contratos nacionales que el Poder Ejecutivo contrae con
gobierno y organismos extranjeros.

Evolucién macroeconémica dominicana

Durante los ultimos anos, la Republica Dominicana ha tenido tasas de crecimiento
economico relativamente altas, con estabilidad de precios internos y tipo de cambio, con
flujos significativos de capital provenientes tanto de inversion extranjera como de fuentes
de financiamiento oficiales, que conjuntamente con las remesas han permitido financiar el
déficit en el comercio de bienes y servicios.

Pese a haber sufrido una significativa crisis financiera entre los anos 2003-2004, y de
mitigar los efectos de la crisis financiera internacional iniciada en el 2007, la economia ha
mostrado un ritmo de crecimiento que se encuentra entre los mas altos de América Latina.
Todo ello pese a estar entre los paises mas impactados como resultado de su mayor
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cercanfa comercial con los Estados Unidos y por el deterioro de sus términos de
intercambio que les ha implicado ser importadores netos de petréleo, alimentos y materias
primas.

De todas formas, el crecimiento se resintié en el afio 2009, luego se reactivd al afio
siguiente, gracias a un fuerte apoyo de recursos externos, pero ha vuelto a bajar a partir del
2011 (Cuadro 3), lo que se ha extendido al presente 2012, con apenas un 3.8% en el primer
trimestre. La inflacién también ha sido moderada después del 2005, tras haber alcanzado
un ritmo anualizado de 65.3% en mayo del afo anterior tras la crisis bancaria; pero una vez
estabilizada la economia, en los ultimos afios las tasas mas altas se han registrado
basicamente cuando ha subido mucho el precio del petréleo o los alimentos en el mercado
internacional, pero en todo caso ha terminado cada afio con inflacién de un solo digito.

Cuadro 3: Evoluciéon de la economia dominicana, 2006-2011
(% anual, excepto en donde se indiquen otras medidas)

Variables macroecondémicas 2006 2007 2008 2009 2010 2011
PIB real - Tasa de cambio anual 10.7 8.5 5.3 3.5 7.8 4.5
Inflacion (en 12 meses) - Tasa anual 5.0 8.9 45 5.8 6.2 7.8

PIB - Enfoque del Gasto - En Millones de RD$

Consumo Final 258,990 282,157 304,217 319,123 343,278 356,235
Formacidn Bruta de Capital 58,463 65,738 71,772 61,231 71,966 70,096
Exportaciones 110,771 114,334 109,737 101,589 113,356 123,375
Importaciones 138,209 147,638 154,600 139,381 159,484 164,041
Producto Interno Bruto 290,015 314,591 331,126 342,562 369,116 385,665

Fuentes: Banco Central de Republica Dominicana; y Ministerio de Economia, Planificaciéon y
Desarrollo.

El crecimiento ha sido impulsado en afios recientes por un gran incremento del consumo,
particularmente el privado y, en menor medida, la inversién publica. Se advierte, sin
embargo, que asociado a este proceso, se ha elevado mucho la propension media al
consumo de la poblacién dominicana, dejando muy poco espacio al ahorro, (un coeficiente
de ahorro interno de menos de 8% en afios recientes) generando una gran dependencia del
ahorro externo. Entre el 2005 y el 2011, mientras el PIB se incrementé en 33%, el
consumo lo hizo en 38%, pero la inversién y las exportaciones se incrementaron mucho
menos, en proporciones de 20% y 11% respectivamente.

El alto crecimiento dominicano se vio atenuado por la crisis internacional a partir del afio
2008 y que se vio reflejado en menores exportaciones, remesas y turismo. El pais se vio asi
obligado a aplicar politicas mas restrictivas para contrarrestar las presiones inflacionarias
provenientes del exterior derivadas de altos precios del petréleo y otros bienes basicos.
Como parte de dichas politicas se elevaron las tasas de interés y mas tarde se redujo el gasto
publico, impactando el ritmo de expansion del consumo.

Para intentar contrarrestar el impacto recesivo que estaba teniendo el contexto externo y las

politicas de ajuste internas, en la segunda mitad del 2009 el pais negoci6é un acuerdo con el
Fondo Monetario Internacional (Szand By Agreement o SBA, en inglés) para disefiar un
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programa de reactivacion anti-ciclica. Como fruto del mismo, en el trimestre final del 2009
las politicas fiscal y monetaria se tornaron expansivas, y en el alo completo el PIB se elevé
en 3.5%, tasa bastante satisfactoria en ese contexto. El mayor impulso a la economia se
experimentd en el 2010, cuando la economia experimenté un crecimiento de 7.8%,
atipicamente alto por estos tiempos. La formacién bruta de capital se recuperd, tras una
caida el ano previo, y se volvié a dinamizar el consumo privado.

Aunque la ejecuciéon de dicho Acuerdo puede considerarse exitosa en el sentido de haber
permitido a la economia dominicana salir relativamente bien de la crisis internacional, en
ningun momento fueron cumplidos todos los topes y metas establecidas, particularmente
en lo referente a déficit fiscal y monto de subsidios al sector eléctrico. Finalmente se
descontinu6 el Acuerdo en el tercer trimestre del 2011 (estaba supuesto a concluir en
febrero del 2012).

El alto crecimiento registrado en el 2010 tuvo mucha relaciéon con el flujo de recursos
externos asociado al SBA con el FMI, y las politicas expansivas que originalmente viabilizé.
Pero una vez que las mismas condiciones del Acuerdo imponian ciertos ajustes, la
economia no pudo resistir tan gran expansion. Segun las cifras oficiales, en 2011 se logréd
un crecimiento del PIB de 4.5%, el cual es significativamente menor que el del afio previo,
pero todavia bueno si se considera el entorno internacional.

Durante el primer trimestre del 2012 el PIB crecié 3.8%. Si bien el pais ha logrado
mantener la economia creciendo a ritmos aceptables, es al costo de mantener dos
desequilibrios a los cuales habra que prestar atenciéon en el futuro inmediato, por su
potencial generador de inestabilidad o de paralisis econémica en caso de menor acceso a
los capitales internacionales: los significativamente altos déficit fiscal y de la cuenta
corriente de la balanza de pagos.

Para el afio 2011 el gobierno se habia comprometido en su Carta de Intenciones al FMI a
cerrar con un déficit de 1.6% del PIB para el Gobierno Central y de 3% para todo el sector
publico, por lo que al formular el presupuesto se programé con un déficit de RD$33,548
millones. Para mediados de afio ya se vefa claro que ese tope no se conseguiria, por no
haberse cumplido la meta de recaudaciones ni reducirse las transferencias al sector
eléctrico. Sin embargo, el Gobierno respondié aumentando algunos impuestos y, aun asi,
no se alcanzé a bajarlo al nivel consignado, pues el Gobierno Central cerré el afio con un
déficit de RDD$54,400 millones, un 2.5% del PIB.

Al momento de formular el presupuesto para el 2012, todavia se mantenia el Acuerdo, de
modo que el presupuesto de este afio se hizo en atencién a los compromisos que habian
sido contraidos, que obligaban a bajar el déficit del Gobierno Central al 0.9% del producto.
Por tal razén, en el presupuesto aprobado consta un limite de déficit de RIDD$22,440
millones para todo el afio 2012, el cual, ya desde el primer semestre se vio muy superado
(RD$52,400 millones) tanto por no cumplirse la proyecciéon de ingresos como por haberse
excedido en los gastos.

Con respecto al sector externo, la Republica Dominicana tiene un serio problema de

competitividad, asi que mantiene un déficit elevado en su cuenta corriente de balanza de
pagos. En el 2011 las exportaciones totales alcanzaron los US$8,536 millones, tras un
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incremento de 26.4%. Pero las importaciones alcanzaron los US$17,423 millones, de modo
que hubo un déficit comercial de US$8,887 millones. Solo la factura petrolera alcanzo los
US$4,670 millones. Hasta ahora el saldo negativo en la cuenta corriente ha sido
compensado por un flujo muy positivo de capitales, tanto por medio de préstamos,
colocaciéon de bonos del Tesoro y el Banco Central, como de inversiones extranjeras.

Tanto el déficit fiscal como el del sector externo exponen mucho a la Republica
Dominicana a una fuerte dependencia de capitales del exterior para poder mantener su
estabilidad.

2.2 Descripcién de los resultados presupuestarios y las
tendencias fiscales

Como ha ocurrido en muchas partes del mundo, con la crisis los gobiernos se han visto
afectados por disminucién relativa de sus ingresos, lo cual se atribuye a la menor
contribucién fiscal que se origina en la caida de las actividades econémicas. En la Republica
Dominicana, pese a que el PIB no ha registrado ninguna caida, los datos oficiales muestran
una persistente reduccion de la carga tributaria, lo cual tiene lugar atn en los afios de alto
crecimiento.

Cuadro 4: Operaciones del Gobierno Central En efecto, de acuerdo con las

0 informaciones  oficiales  del
(% del PIB)
2000 2010 011 Qobmrpo D0@1n1cano la carga
Ingreso agregado 13.7 13.6 13.5 tributaria media se ha reducido
Ingresos propias 135 13.3 13.3 de 17.3% en el 2007 a 12.8% en
Donaciones 0.2 0.3 0.2
Total Gasto 13 166 150 el 2010. En el 2011 se contuvo
Gasto no relacionado con intereses 15.5 14.6 13.7 la calda, pero sélo despues de
Gasto relacionado con intereses 1.8 2.0 2.1 haberse sornetido y aprobado
Déficit agregado (incluidas donaciones) -3.1 -2.7 -2.2 . ..
Déficit Primario 21 16 1.0 un paquete IMPpOosItvo
Financiamiento neto 3.1 2.7 2.2 adlClOﬁal. Diversas causas (que
Externo 20 4 L4 se analizan en el apartado
Interno 1.1 0.7 0.7 . . .
- — - siguiente) han venido
Fuente: Calculos en base a datos del Ministerio de Hacienda.
provocando el menor

coeficiente de recaudacién fiscal
respecto al producto interno bruto, incluyendo pronunciadas desgravaciones fiscales.
Para atenuar el impacto de las reducciones impositivas motivadas en incentivos se han
estado aplicando aumentos por otras vias. Recientemente, a mediados del 2011, se aprob6
un nuevo paquete orientado a subir algunos impuestos, incluyendo figuras nuevas como
gravar los activos financieros y las ventas locales de las zonas francas, y aumentar otros
como el impuesto sobre las ganancias empresariales, a los juegos de azar y las retenciones a
los agentes econémicos que realizan negocios con el Estado.

Es importante destacar que la medicién de la carga tributaria en el pafs podria no ser muy
exacta, debido a la no inclusiéon de figuras tributarias que se manejan al margen del
presupuesto. Pero al Gobierno le preocupa la tendencia, y periédicamente se plantean
reformas impositivas para elevarla, asi como politicas de control del gasto.
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Cuadro 5: Composicion econémica del gasto del Gobierno

(% del total)

2009 2010 2011
Gasto Corriente 738.5 7.5 67.2
Sueldos y Salarios 24.6 23.1 19.0
Bienes y Servicios 10.6 10.8 10.0
Pagos de intereses 11.2 12.1 8.5
Transferencias y prestaciones sociales 32.1 31.5 29.7
Gasto de Capital 21.5 22.5 32.8

Fuente: Calculos en base a datos del Ministerio de Hacienda.

Un problema serio que
implica  mantener  estas
restricciones del gasto, es la
dificultad de llevar a cabo
una gestibn mas ambiciosa
en materia de servicios
publicos, principalmente en
educacién, en seguridad
social, en policia y en apoyo
a los municipios, sectores

frente a los cuales el gobierno tiene un gran compromiso, algunos de ellos plasmados en
leyes especiales, que no ha podido cumplir.

El gasto en los servicios publicos fundamentales es bajo, particularmente en educacion, en
salud y en los servicios asociados a la seguridad ciudadana, como justicia y policia. Sin

Cuadro 6: Composicién funcional del gasto del Gobierno

(% del total)

2009 2010 2011
Servicios generales 16.4 15.7 13.8
Administracion gubernamental general 8.4 8.0 6.7
Defensa 2.8 2.8 2.4
Orden Publico y Justicia 3.9 3.6 3.3
Otros servicios generales 1.3 1.3 1.4
Servicios Sociales 40.2 379 37.7
Educacion 11.4 11.5 11.6
Salud 7.3 9.1 9.4
Asistencia Social 5.2 5.5 4.5
Servicios Municipales 4.7 41 3.8
Seguridad Social 6.2 4.1 5.2
Otros 5.4 3.6 3.2
Servicios Econdmicos 19.6 211 231
Transporte 6.1 9.7 8.3
Energia 9.0 7.6 9.5
Otros servicios economicos 4.5 3.8 5.2
Deuda Piblica 23.3 24.7 24.8
Intereses 9.7 10.4 9.9
Amortizaciones 13.7 14.4 14.9
Otros 0.4 0.6 0.6

Fuente: Calculos en base a datos del Ministerio de Hacienda.

embargo, como muestra el
cuadro, los pagos de
intereses de la  deuda
absorben  una  porcién
considerable del
presupuesto publico, y en
los  dltimos  afios  es
anormalmente alta la parte
que se gasta en
transferencias cortrientes,
basicamente a las empresas
publicas del sector eléctrico,
asi como las transferencias a
programas de  asistencia
social. A su vez, los gastos
de capital son relativamente
bajos, aunque aumentaron
considerablemente en el
2011, cuando llegaron a una
tercera  parte del total
(Cuadro 5).

En el cuadro 6 se muestra la composicioén funcional del gasto publico, y en el mismo se
aprecia que los gastos sociales, pese a ser bajos en el pais, constituyen la partida mas
importante. En todo caso, ha habido cambios importantes recientemente en la estructura
de gastos, con fuerte aumento de la administracién general del Estado, y en la parte de
servicios econémicos, por el peso de los sectores transporte y energia.
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2.3 Larigidez del gasto publico

Ante esta perspectiva, el gobierno se ha impuesto periédicamente politicas de control del
gasto. Pero es aqui donde aparecen las mayores dificultades. Un problema serio es que el
pais tiene necesidades muy insatisfechas en materia de servicios sociales, principalmente en
educacion, salud, seguridad social, en policia y en apoyo a los municipios, sectores frente a
los cuales el gobierno tiene un gran compromiso, algunos de ellos plasmados en leyes
especiales, que no ha estado cumpliendo.

Un elemento que impone excesiva rigidez al gasto publico es que se ha hecho comun
disponer por leyes especiales la asignaciéon de montos o porcentajes minimos del
presupuesto para diferentes funciones (Cuadro 7). En algunos casos, su aprobacién ha sido
el resultado de amplias discusiones y procesos de concertacion, o de un intento de la
sociedad de forzar al sistema
politico a cumplir
responsabilidades  por  largo
tiempo descuidadas, como es el
caso de la educacion, la gestion

Cuadro 7: Pre-asignaciones de ley en el
presupuesto del Gobierno

FUNCION U ORGANISMO DESTINATARIO PORCENTAJE Y BASE DE CALCULO

Ministerio de Educacion

UASD

Ayuntamientos

Partidos Pollticos

Ministerio de la Juventud
Ministerio de Deportes
Ministerio de Deportes

CONANI

CONANI

Ministerio de Estado de la Mujer
Ministerio de Turismo

Instituto del Tabaco
CONALECHE

Junta Central Electoral

Congreso Nacional

Poder Judicial

Procuraduria General

Camara de Cuentas

Direccign de Aduanas

Direccidn de Impuestos Internos
Direccion de Impuestos Internos
Banco Central de la

4% del PIB 0 16% del Gasto (el que sea mayor)

5% de los Recursos Internos

10% del Fondo General

0.25% 0 0.50% del Fondo General seglin sea afio electoral
1% de los Recursos Internos

40% de la Recaudacidn de impuestos a Bancas

30% de la Recaudacién de impuestos Tragamonedas
0% del 30% Recaudacidn de impuestos a Tragamonedas
2% de los Recursos Internas

1% Licencia para porte Armas de Fuego

50% Venta de Tarjetas Turisticas

8% Impuesto Selectivo al Tabaco

Importaciones de Licteos (se da monto fijo)*

1.5% Recursos Internos

3.10% del Fondo General

2.66% del Fondo General

1.44% del Fondo General

0.30% del Fondo General

A% de Sus Recaudaciones

2% de su Recaudacion Efectiva

0.50% de su Recaudacion Efectiva (Reembolsos)

un % creciente del PIB para Recapitalizacidn del BCRD

Frontor MICIEPRER Minicterin Ao Harianda

municipal y la justicia.

Pero también es cierto que en
otros casos la racionalidad de
algunas leyes resulta
cuestionable, porque se derivan
del interés de grupos que
manejan cuotas de poder para
asegurarse determinados
montos de recursos publicos.
Tal es el caso de las que asignan
porcentajes a los  propios
legisladores, a los partidos, a los
organismos electorales, al Banco
Central y a la propia Presidencia.

A continuacion se muestra un listado de esas leyes y los montos que especializan.

Segin calculos del MEPYD, de aplicarse al pie de la letra todas estas leyes, habrian
absorbido el 70% de los ingresos corrientes del fisco en el 2011, sin contar los dos
porcentajes asignados a la Presidencia. Intentando administrar el presupuesto sin la rigidez
que se deriva de las mismas, la respuesta de los diversos gobiernos ha sido su
incumplimiento frecuente, aunque con la presunciéon de eludir los problemas de
sostenibilidad fiscal a que las mismas conducirfan. Naturalmente, mal puede admitir la
sociedad que la reacciéon de las autoridades sea el incumplimiento de la ley cuando no le
resulta satisfactoria, siendo que una de las responsabilidades publicas mas elementales es el
imperio de la ley.

En el caso de la educacion, se ha desarrollado un creciente movimiento social en pro de
que se cumpla el mandato legal de que al menos el 4% del PIB sea dedicado a este fin. Pese

Informe Final — Octubre 2012 Pagina 10



ELABORACION DE UN INFORME DE GASTO PUBLICO Y DE RENDICION DE CUENTAS
EN MEDICION DESEMPENO PEFA ADE

a ello, en los ultimos afios el pais ha destinado a educaciéon una de las fracciones del
producto mas bajas de Latinoamérica y del mundo, entre 2 y 2.5%, y el presupuesto del
presente afio se contempla sélo un 3% para tal fin.

Seguridad social

Otra ley muy exigente en términos de recursos publicos, aunque no hace referencia a pisos
a destinar en el presupuesto publico, es la ley de seguridad social, que asigna al fisco
responsabilidades en el financiamiento del régimen subsidiado y el contributivo-subsidiado,
que en conjunto representan la mayor parte de la poblaciéon nacional. Tampoco se ha
cumplido.

Denda priblica

A lo que se agregan otros requerimientos, como el creciente servicio de la deuda externa,
pues en los dltimos tiempos el pais se ha venido endeudando, no sélo para suplir la falta de
ahorro publico en las modestas inversiones que se hacen, sino incluso para sufragar
subsidios. En el presupuesto de 2012 esta previsto que el 32% de los ingresos sean
destinados al servicio de la deuda, sin incluir todos los intereses y cero amortizacion de la
deuda del Banco Central.

Este ultimo es otro factor de inestabilidad fiscal, pues dicha deuda cuasi fiscal ha seguido
creciendo indefinidamente. Al final del 2011 la deuda publica consolidada era el 40.5% del
PIB, y el costo de la deuda publica del pais suele ser bastante elevado.

Subsidios a las empresas priblicas

Otra de las principales amenazas a la sostenibilidad fiscal proviene del aparentemente
insoluble requerimiento de multiples subsidios al sector energfa y transporte. Todos los
planes que han sido elaborados para enfrentar los déficits financieros de este sector, o para
racionalizar el financiamiento del Estado en funcién de criterios de justicia social o de
incentivos econémicos, han venido fracasando y los subsidios se mantienen.

Los subsidios a la electricidad y al consumo de gas licuado de petréleo, a los cuales se
agrega ahora el Metro de Santo Domingo, se han convertido en un verdadero dolor de
cabeza para el manejo fiscal dominicano. Histéricamente han competido por las
asignaciones presupuestarias con las funciones mas cruciales del Estado, como educacion y
salud, y en varios afios las han estado superando.

Se han elaborado diversos planes para eliminarlos o para focalizarlos y se han firmado
acuerdos con organismos internacionales, los cuales incluso han aportado fondos para tales
fines. Pero contrario a esos acuerdos, y a las recomendaciones de la propia tecnocracia
publica, lo que han hecho es incrementarse. En algunos afios, la partida mas grande del
gasto publico ha sido la electricidad, algo que resulta poco concebible en otros paises. Para
el presupuesto del 2012 se habifa previsto bajar el subsidio directo la electricidad a US$265
millones (sin contar los denominados Bono Luz y Bono Gas, para hogares pobres y el
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transporte publico), pero ya a mediados de afio se sometié una enmienda al presupuesto
para aumentarlo en US$500 millones, y podtia subir mas al final de afio.

De modo que este nuevo régimen de subsidios esta confiriendo mayor rigidez a la gestién
fiscal, y en la medida que la poblaciéon los va asimilando como derechos adquiridos se
convierten en mas dificiles de ser suprimidos o reducidos por la impopularidad politica a
que conducen.

Otros factores que inciden en la rigidez

En adicién, el pafs no puede seguirse rezagando en lo que atafie a una mayor inversion
publica en infraestructura. Un aspecto que ha de ser motivo de seria ponderacién por los
gestores de la politica publica es como lograr un uso racional, eficiente y eficaz de los
recursos fiscales, esto es como destinar mayores recursos para atender lo que son reales
responsabilidades del Estado, reduciendo el gasto en aquellas actividades que no responden
a las prioridades nacionales; respetar la institucionalidad establecida en aquellas leyes que
disponen recursos minimos para las funciones verdaderamente trascendentes, y modificar
aquellas que se hicieron para satisfacer el apetito de grupos privilegiados; cumplir con
nuevos compromisos que el pafs va asumiendo; y al mismo tiempo posibilitar que todo ello
sea viable con el sistema tributario que el pafs espera tener y evitar que se generen
desequilibrios fiscales que pudieran poner en peligro la estabilidad.

2.4 El marco legal de la gestidn fiscal

Para mejorar los niveles de eficiencia, transparencia y rendiciéon de cuentas sobre la gestion
fiscal, el gobierno emprendié desde hace varios afios, con lo asistencia de la comunidad
internacional, una serie de proyectos de ley destinados a reformar los actuales sistemas de
presupuesto, compras gubernamentales, tesorerfa, administracion de personal, deuda
publica y en general su sistema de gestion de las finanzas publicas.

Todos los instrumentos legislativos fueron aprobados en los ultimos ocho afos, y se ha
venido trabajando en la preparacién y adaptacion de los instrumentos, las normas, las
instituciones y la practica cotidiana a las disposiciones del nuevo ordenamiento juridico,
aunque no se puede afirmar que el mismo haya alcanzado plena vigencia.

Entre las reformas legales cabe mencionar las siguientes:

" Ley Organica de Presupuesto para el sector publico, que estructura a todos los aspectos
de la gestion presupuestaria y garantiza su centralizaciéon en el Ministerio de Hacienda.
Ley 423-06.

* Ley N° 340-06 de Compras y Contrataciones (modificada el mismo afio por la Ley 449-
06), cuya finalidad es la de someter el proceso de adquisiciones gubernamentales a las
normas internacionales.

" Ley 567-05 de Reforma de la Tesorerfa, que debe llevar a la implementacién de una
Cuenta Unica.

* Ley 6-06- de Crédito Publico, que procura mejorar las practicas de manejo de la deuda.

Informe Final — Octubre 2012 Pagina 12



ELABORACION DE UN INFORME DE GASTO PUBLICO Y DE RENDICION DE CUENTAS
EN MEDICION DESEMPENO PEFA ADE

" Ley N°10-07 del Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la
Republica, para actualizar el régimen de controles internos.

" Ley N° 05-07 del Sistema Integrado de Administracién Financiera, para incrementar la
velocidad y exactitud en la obtencion de informaciones sobre ejecucion presupuestaria.

"  Ley 494-06 de Organizacion del Ministerio de Hacienda
" Ley 496-06 que crea el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo.
" Ley 498-06 o Ley del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica

" Ley 41-08 sobre Funcién Publica, que crea el Ministerio de Administracién Puablica.

Paralelamente a las reformas antes sefaladas, el gobierno ha emitido una serie de Decretos
orientados a:

* Garantizar que todos los pagos del gobierno sean hechos con autorizacion del
Tesorero y registrados en el Sistema de Gestioén Financiera, SIGEF.

* Implementar un presupuesto mensual basado en caja.

® Regular el acceso al crédito interno para fortalecer la adhesion a limites de gasto por
parte de los ministerios y las instituciones descentralizadas.

Adicionalmente, en enero del 2010 fue promulgada una nueva Constitucion Politica del
Estado Dominicano, la cual, en la perspectiva de dar mayor fuerza al Ministerio de
Hacienda, ha incluido la organizacién de este Ministerio y las diferentes funciones asociadas
a la gestion de las finanzas puablicas, como parte integrante de la misma, en su titulo XIIL.

Todas estas leyes y la nueva Constituciéon estaban aprobadas ya para el momento de
redactarse el anterior informe de evaluacion PEFA, y lo tnico del marco legal que ha
cambiado es que en enero del 2012 fue aprobada por Ley No. 1-12 la Estrategia Nacional
de Desarrollo, la cual abarca un periodo de 20 afios, hasta el 2030. ILa misma define la
Visién de la Nacion para el Largo Plazo y establece que cada gestion de Gobierno debera
contribuir a su implementacién a través de las politicas publicas plasmadas en el Plan
Nacional Plurianual del Sector Publico, los planes institucionales, sectoriales y territoriales
y los presupuestos nacionales y municipales; ademas, que establecera explicitamente la
articulacion de dichas politicas con los Objetivos y Lineas de Accién de la Estrategia.

Por otro lado, en la indicada Ley de la END se indica que cada Plan Nacional Plurianual
del Sector Pablico contendra el conjunto de programas, proyectos y medidas de politicas,
dirigidos a contribuir al logro de sus objetivos y metas y definira cuales programas y
proyectos prioritarios tendran financiamiento protegido durante la ejecucion de dicho plan.

Al momento de redactar este informe se encuentran en proceso de discusiéon en el
Congtreso, y se espera que sean aprobados antes del 16 de agosto del 2012, en que se inicia
una nueva gestiéon de Gobierno, otros dos proyectos de Ley muy importantes en favor de
la reforma profunda de la gestién de las finanzas publicas. Estos son los siguientes:
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» Ja Ley Organica de la Administracion Puablica, ya aprobada por la Camara de
Diputados y en proceso de aprobacion senatorial, que definirfa nuevos procedimientos
administrativos y evitarfa la proliferacién de instituciones con funciones duplicadas.

* La Ley General de Salarios en el Sector Pablico, para reglamentar las remuneraciones y
evitar la practica actual, conforme a la cual en diversos organismos los ejecutivos se
asignan salarios anormalmente elevados.

En términos generales, las nuevas leyes incorporan conceptos institucionales, normativos y
técnicos que resultan avanzados para los estandares de América Latina. Sin embargo, como
se destaca en un informe del BID “/z implementacion de lo que dictaminan estas leyes ha sido mis
lenta de lo anticipado y existe un alto grado de tolerancia en todos los niveles de la administracion con
respecto a los desvios entre la practica habitual y lo que dictaminan las nuevas normativas’. Se constata
que “e/ éxito en modificar las conductas que han sido babituales resulta solo parcial, predominando
muchas de las viejas pricticas, aiin a sabiendas de que se contraponen a lo que la legislacion estipula.”.

La misiéon evaluadora considera que, si bien las reformas legales fueron necesarias, estas
han sido muchas y concentrandose mayormente en los aspectos de gestion financiera.
Después de muchos afios de haberse emitido los instrumentos legales y normativos se
considera oportuno y necesario efectuar un analisis de la cantidad y una revisiéon del marco
legal en su conjunto con el objeto de identificar brechas en los aspectos sistémicos
asociados al control interno y la auditorfa interna.

La mision evaluadora considera que, ante las fuertes y frecuentes modificaciones efectuadas
en el presupuesto inicial aprobado, la legislacion vigente debera lograr incluir entre sus
provisiones medidas preventivas, correctivas y coercitivas los cuales podrian permitir que se
anticipen las medidas necesarias de correcciéon en caso de que se aprecie el riesgo de
incumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y que no se incurra en déficit
estructural al final de cada ejercicio. Las debilidades en la forma como se preparan las
previsiones fiscales plurianuales actualmente ocasionan que se efectien correcciones
periodicas en las estimaciones de gasto con un alto grado de discrecionalidad en el Poder
Ejecutivo lo cual pone en alto riesgo la credibilidad de los resultados presupuestales.

A partir de la emisiéon del END con caracter de ley se ha iniciado supuestamente una nueva
etapa en favor de las reformas institucionales y de los procesos de administracion de los
recursos publicos lo cual requerird una mayor coordinacién y formulacién entre las
distintas leyes y normativas con cara a enfrentar los cambios externos y los riesgos
inherentes a la globalizacién de la mejor forma e informar mejor a los agentes econémicos
y el publico en general y asi fortalecer el papel regulador, facilitador y supervisor del
Ministerio de Hacienda y otros entes rectores principales.

4 BID, La ruta hacia el crecimiento sostenible en la Repiiblica Dominicana: Fiscalidad, Competitividad, Institucionalidad, Electricidad.
2010.
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2.5 Marco institucional para la gestién financiera publica

Los aspectos principales de la Gestion Financiera Publica, se originan en la Constitucion
Dominica, la cual gobierna sobre aspectos como el presupuesto general del Estado, la
Planificacién, la Tributacion, el Control Interno, la Contabilidad Gubernamental y el
Control Fiscal (incluyendo auditorias externas). Todas estas areas estan descritas en las
leyes citadas anteriormente. Los principales aspectos institucionales de la GCFP se resumen
a continuacion.

Presupuesto General del Estado. El estatuto Organico de Presupuesto (Ley 423-06)
establece que el ciclo presupuestario comprende las etapas de formulacién, discusién y
aprobacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion. El afio fiscal cubre el afio calendario. El
presupuesto cubre el Gobierno Central, el cual comprende el Poder Ejecutivo, el Poder
Legislativo, el Poder Judicial, la Junta Central Electoral y la Camara de Cuentas. Las
instituciones descentralizadas y no financieras, las publicas de seguridad social, las empresas
publicas no financieras, las instituciones descentralizadas ya autonomas financieras, las
empresas publicas financieras y los ayuntamientos de los municipios y del Distrito
Nacional, siguen principios similares pero no hacen parte del presupuesto del Gobierno
Central.

El presupuesto se formula a través de una serie de interacciones entre las instituciones
ejecutoras con el Ministerio de Hacienda (MH) y el Ministerio de Economia, Planificacion
y Desarrollo (MEPYD) como 6rganos rectores. EI MH se ocupa de las consideraciones
fiscales y del Presupuesto de Gastos Recurrentes y el MEPYD se ocupa del Presupuesto de
Inversion. El proyecto de presupuesto en si es presentado por el MH en nombre del Poder
Ejecutivo ante el Congreso Nacional, el cual lo aprueba mediante una ley denominada
“Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos”. EI MH y el MEPYD realizan
seguimiento a la ejecuciéon presupuestal a través de informes semestrales y anuales al
Congreso Nacional.

El detalle de los instrumentos, los procesos y procedimientos utilizados y la divisién de las
responsabilidades para la formulaciéon del presupuesto, sus aprobaciones y modificaciones
seran tratados en el capitulo siguiente, en la dimensiéon “Presupuestaciéon basada en
politicas”.

Tesoreria. La funcion de tesoreria se realiza a través de la Tesoreria Nacional, la cual
depende del MH. Conjuntamente con la Direcciéon General de Impuestos Internos, DGII,
la Direccién General de Aduanas, DGA, y la Direccién General de Politica y Legislacién
Tributaria, coordinan la recaudaciéon fiscal. La TN tiene la misién de implementar el
Sistema de Cuenta Unica, pero en un proceso que ha resultado mas lento de lo previsto. La
liberacién de fondos del presupuesto se realiza a través del Plan de Caja, PAC. La Ley 423-
06 obliga a la DIGEPRES a establecer cuotas trimestrales de compromiso para todas las
entidades del sector publico no financiero. Y la TN utiliza estas cuotas para hacer las
asignaciones mensuales de pago. La automatizacién de la mayor parte de los controles
financieros se lleva a cabo a través del Sistema Integrado de Gestion Financiera, SIGEF,
administrado por el MH.
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Contabilidad Gubernamental. La Ley 126-01 crea el Sistema de Contabilidad
Gubernamental y la Direcciéon General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG) que
funciona bajo la dependencia del MH vy se encarga de elaborar los estados financieros del
Gobierno Central, los cuales son enviados a la Camara de Cuentas para ser incluidos en el
informe anual al Congtreso.

Control Interno y Auditoria Interna. La Constituciéon establece que la Contraloria
General de la Republica (CGR) es el 6rgano del Poder Ejecutivo rector del Control
Interno, ejerce la fiscalizacion interna y la evaluacion del debido recaudo, manejo, uso e
inversion de los recursos publicos y autoriza las 6érdenes de pago. La Ley 10-07, o “Ley del
Sistema Nacional de Control Interno y de la CGR, asigna a esta institucién el rol de
organismo rector del Sistema Nacional de Control Interno (SINACI).

La CGR es un organismo del Poder Ejecutivo, de direcciéon unipersonal, a cargo del
Contralor General de la Republica, nombrado por el Presidente de la Republica. De esta
forma, corresponde a la CGR la emision de la normatividad basica que regula el Sistema. El
SINACI, que todavia sigue en proceso de implementaciéon y extension, debe cubrir las
entidades y organismos del Gobierno Central, las Instituciones Descentralizadas vy
Auténomas no Financieras; las Instituciones Publicas de la Seguridad Social, y los
ayuntamientos de los municipios y del Distrito Nacional.

Auditoria Externa. L.a Camara de Cuentas (CC) es el 6rgano superior externo de control
fiscal de los recursos publicos, de los procesos administrativos y del patrimonio del Estado.
La CC cuenta con autonomia administrativa, operativa y presupuestaria. Se compone de
cinco miembros elegidos por el Senado de la Republica de las ternas que le presente la
Camara de Diputados por un periodo de cuatro afios. La Ley 10-04 de la CC de la
Republica Dominicana, establece sus atribuciones y competencias, instituye el Sistema
Nacional de Control y Auditoria e identifica las instituciones responsables de aplicarlas.
Igualmente, se orienta la ley a facilitar la rendiciéon de cuentas. La CC presenta en abril de
cada afio al Congreso Nacional los informes sobre la fiscalizaciéon del patrimonio del
Estado.

Supervision Legislativa. El Congreso Nacional es la institucién encargada de aprobar
anualmente el Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Puablicos. Tanto en el Senado
como en la Cimara de Diputados existen comisiones de presupuesto para estudiar el
presupuesto sometido por el Ejecutivo y sus modificaciones, asi como dar seguimiento a su
ejecucion, debiendo presentar un informe al final de cada legislatura. El Senado cuenta
también con una Comisién permanente de Hacienda, y la Camara de Diputados dispone de
comisiones adicionales de Deuda Publica y Activos Financieros, de Camara de Cuentas, de
Hacienda, de Presupuesto, Patrimonio y Contabilidad, que cubren otros aspectos de la
gestion fiscal.
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3. Desempeno de los Sistemas,
Procesos e Instituciones

El Capitulo III tiene por objetivo proporcionar la evaluacion de la GFP, tal como la captan
los 31 indicadores de desempefio. Las calificaciones de los indicadores con sus respectivas
dimensiones se presentan en el anexo 1. La calificacion de los indicadores se hace en una
escala ordinal de la A (mejor desempenio) a la D, con posibilidad de calificaciones
intermedias marcadas con el simbolo +. Hay indicadores que se evalian desde una hasta
cuatro dimensiones.5

3.1 Credibilidad del presupuesto

Para evaluar la credibilidad del presupuesto se utilizan cuatro indicadores: a) desviaciones
del gasto; b) desviaciones de la composiciéon del gasto; c) desviaciones de los ingresos; d)
saldo de los atrasos de pagos de gastos.

ID-1 Resultados del gasto agregado en comparacion con el presupuesto original
aprobado

Calificacion: D. ILa ejecucion del gasto primario se desvié con respecto al presupuesto inicial
aprobado en 16.3% en 2009, en 7.5% en 2010, y en 17.2% en 2011.

Durante el periodo analizado el gasto primario devengado se desvié del gasto primario
presupuestado en forma ascendente, pasando del 16.3% en el afio 2009 al 17.2% en el 2011
(Cuadro 6). El monto devengado del gasto es la ejecuciéon autorizada del presupuesto
inicial. En el afio 2010 el Presupuesto General del Estado tuvo una ejecucion del gasto
autorizado por encima del presupuesto original mas moderada, acompafiada por un buen
desempefio en la recaudacién tributaria y una politica econémica y monetaria prudencial
ante un clima externo desfavorable.

En el afio 2011 se proyectd que las condiciones financieras globales se agravarfan y ante esa
posibilidad el Gobierno decidié desacelerar el estimulo fiscal y el ritmo de crecimiento del
gasto publico; esto es, para poder contrarrestar la caida en los ingresos corrientes—como
resultado, el presupuesto inicial aprobado del 2010 creci6é anualmente en tan solo el 5% en
términos nominales, en comparacion con el crecimiento del 10% en el afio 2009. Estas
medidas fueron, sin embargo, revertidas hacia finales del afio 2011 cuando el Poder
Ejecutivo promulgé la Ley 363-11 que modificé el Presupuesto General del Estado para
aumentar las apropiaciones de varias instituciones que fueron afectadas por la reduccion del
12% de sus gastos prioritarios y por el incremento de la facturacién eléctrica’—el aumento

5 Para el detalle de la metodologia de calificacién revisada, véase el documento PEFA “Gestién de las Finanzas
Publicas: Marco de Referencia para la Medicion del Desempefio”, revisado en enero del 2011.

¢ Mediante el Decreto 186-11 el Poder Ejecutivo (convertido posteriormente en Ley 194-11) ordeno la reduccion del
12% de los gastos de las instituciones del gobierno para enfrentar el déficit eléctrico. La disposicién gubernamental en
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equivali6 a RD$9,414 millones de los cuales casi una tercera parte de las nuevas
apropiaciones (RD$ 2,603 millones) se destinaron al Ministerio de Salud Publica y el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, y el resto se destinaron a las Obligaciones
del Tesoro (RD$3,008 millones), para entre otros fines adquirir equipos transformadores
de energfa eléctrica, y a la Corporacion Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales
(RD$2,955 millones), para el pago de la energia no cortable y proyectos de inversion
eléctrica.

Una de las principales determinantes del aumento en la ejecucion presupuestal lo
constituyen las transferencias corrientes al resto del sector publico, con casi el 40% del total
del gasto primario. La desviacién de este gasto crecié en mas del doble, al pasar del 17% en
2009 al 42% en el 2011. Entre las que crecieron mas preponderadamente se encuentran las
transferencias a la CDEEE (sus ejecuciones aumentaron del 45% en el 2009 al 143% en el
2011); estas, por el contrario, fueron amortiguadas por las prestaciones a la seguridad social,
los subsidios al GLP y transferencias a otras empresas publicas cuyos ritmos de ejecucion
presupuestaria se desaceleraron rapidamente o crecieron negativamente (Cuadro 8).

Cuadro 8: Comparacion del Presupuesto Inicial Aprobado y Devengado, 2009-2011

(En Millones de Pesos, excepto en donde se indiquen otras medidas)’

2009 2010 2011 p/

Presupuesto Devengado Presupuesto Devengado Presupuesto Devengado
Gasto total 282,792 278,650 310,861 312,523 326,765 338,899
Menos:
Pago de intereses de la deuda publica 40,186 31,212 36,393 37,776 49,902 39,392
Gasto de capital financiados con recutsos externos 42,401 14,583 52,142 35,686 48,299 31,556
Gasto primatio ajustado 200,205 232,855 222,327 239,061 228,563 267,951
Del cual- Transferencias corrientes al sector ptblico 63,351 74,292 68,894 83,471 72,762 103,455
Diferencia como % del gasto  primario
presupuestado 16.3% 7.5% 17.2%

Fuente: Apéndice Estadistico, Cuadro 1.
p/ Preliminar.

En general, el acentuado crecimiento de las transferencias al resto del sector publico se
atribuye a la formulacion de presupuestos iniciales que difirieron mucho de sus ejecuciones
en los dltimos tres afios. Las ejecuciones presupuestales de las transferencias corrientes al
resto del sector publico resultaron en diferencias por arriba del presupuesto original—en
0.9% del PIB en 2009 al 1.4% del PIB en el 2011. Las diferencias en el pago de
subvenciones a CDEEE con respecto al presupuesto original crecieron del 0.3% del PIB
en el 2009 al 0.9% en el 2011—cabe resaltar que los ritmos de ejecuciéon presupuestal
estuvieron en linea con la tendencia de crecimiento en los precios promedio del petréleo en
los dltimos tres afios (Cuadro 9 y Grafico 1).

su parrafo uno establecié que quedan excluidas de la medida las asignaciones presupuestarias del Ministerio de
Educacién, Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia y el Ministerio de Salud Publica. Exceptian las
transferencias para subsidiar los programas sociales y todas aquellas instituciones que tienen porcentajes establecidos
por leyes especificas.

77 Los datos de presupuesto y devengado fueron proporcionados por el Ministerio de Hacienda y forman parte de los
estados de ejecucion presupuestaria emitidos (no auditados) por la Direccion General de Contabilidad (DIGECOG).
La ejecucién presupuestal esta representada por el gasto devengado, tal como lo prescribe la normativa vigente.
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Cuadro 9: Desviaciones en el ritmo de ejecucion presupuestaria (%)

2009 2010 | 2011 p/

Gasto primario ajustado 16.3% 7.5% 17.2%
Del cual: Transferencias corrientes al sector publico 17.3% 21.2% 42.2%
A CDEEE 44.8% 90.4% | 142.6%
Prestaciones a la seguridad social 11.0% 1.1% 5.7%
A la Universidad Auténoma de Santo Domingo 18.3% 24.2% 10.4%
A INAPA 1.8% -20.6% 1.6%
Subsidios al GLP, incl. transporte y hogares -29.1% -5.6% 1.6%
A las Corporaciones Regionales de Acueductos 4.6% -23.7% -1.6%
A los ayuntamientos y juntas municipales -1.5% 0.0% 0.0%

Fuente: Apéndice Estadistico, Cuadro 1.

Grafico 1 Transferencias Corrientes al Sector Publico(% del PIB, excepto en donde
se indique otras medidas)

AL RESTODEL SECTOR. FUBLICO AL CDEEE
50 Prasppuasto 20 Frecio del petrolen® 40.0
USSbarril (% cambic)
=0 Devanzado gja dzracho
l 15 - 200
4.0 /
g
2
30 1.0 - 0.0
2
20 =
m 0.5 — -20.0
0.0 0.0 ~ -40.0
2009 2010 2011 2009 2010 2011

Fuentes: Apéndice Estadistico, Cuadro 1; y WEO.

*Precio promedio del petréleo en sus calidades Brent, West Texas Intermediate, y DubaiFateh.
Progreso realizado: En 2010 este indicador fue calificado como C, debido a que la
ejecucion del presupuesto fue superior al 15% en solo uno de los tres ultimos afios
evaluados. En el 2012 el exceso en el gasto fue por encima de ese nivel y se produjo en dos
de los ultimos tres afios. El exceso fue mayor en los pagos de transferencias corrientes al
resto del sector publicos, agravados por los mayores costos de producciéon en la CDEEE y
otros rubros de subvenciones. En 2012 el indicador resulté en una calificaciéon D.

ID-2 Desviaciones del gasto presupuestario en comparacion con el presupuesto
original aprobado

Calificacion global (método de calificacion M1): D+

) La medida de la varianza en la composicion del gasto durante los tres ultimos
afnos, excluidas las partidas para contingencias

Calificacion D: La varianza en la composicion del gasto por capitulos administrativos, excluidas las
partidas para contingencias, fue del 18.1% en 2009, 11.3% en 2010, y 18.8% en 2011. Esto indica que
la desviaciéon del gasto entre las instituciones de mayor ponderacion en el presupuesto
(particularmente, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, las
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Obligaciones de la Tesorerfa Nacional, y el Ministerio de Obras Publicas) se mantuvo en un ritmo de

crecimiento muy alto en los tltimos tres afos.

El aumento en las apropiaciones por las Obligaciones de la Tesorerfa Nacional se convirtio
en una de las razones principales del exceso en el gasto durante los ultimos tres afos, estos
superaron en mas de tres veces el presupuesto inicial en 129% durante el 2011, del 42% en
el 2009. Se estima que el crecimiento del gasto del gasto en el dltimo afio tenga serias
repercusiones en el 2012, como resultado del aumento del salario minimo en 17% y del
aumento salarial retroactivo de los maestros en 15%, asi como de mayores gastos de capital
financiados con recursos internos por el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones,
entre otros. Todos estos fueron amortiguados parcialmente por recortes en las
apropiaciones de la Presidencia de la Republica, facultad que esta facilitada por la Ley
Organica del Presupuesto 423-06, y de otras nueve entidades del Gobierno de menor
tamafio (Cuadro 10).

Cuadro 10: Composicion de la Ejecuciéon Presupuestal por Ministerio, 2009-2011 1/
(En porcentajes anuales)

Institucion 2009 2010 2011

Presidencia de la Repiblica +15.5% -1.0% -1.4%
Ministerio de Interior y Policia -0.3% -0.5% +0.4%
Ministerio de las Fuerzas Armadas +6.1% | +2.1% +2.6%
Ministerio de Relaciones Exteriores +14.0% | +2.9% +7.3%
Ministerio de Hacienda -3.1% -6.2% -5.9%
Ministerio de Educacién +1.2% -1.3% +4.6%
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social +6.7% | +6.3% +6.1%
Ministerio de Deportes, Educaciéon Fisica y Recreacion -15.5% | -11.2% -4.6%
Ministerio de Trabajo -7.5% | -25.2% -2.3%
Ministerio de Agricultura -4.5% | -12.3% -2.1%
Ministerio de Obras Puablicas y Comunicaciones +221.3% | +29.7% | +63.5%
Ministerio de Industria y Comercio -1.6% -9.3% -9.9%
Ministerio de Turismo -16.9% | +93.1% -2.7%
Ministerio de la Mujer -19.0% | -10.1% -7.7%
Ministerio de la Cultura -23.9% | -13.8% -10.9%
Ministerio de la Juventud -10.4% -4.5% -7.8%
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales +5.3% | -20.1% +1.8%
Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia +9.0% | +7.3% +1.6%
Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo +78.2% | -14.6% -6.2%
Ministerio de Administracién Publica -23.7% | -153% -14.8%
Administracién dela Tesorerfa Nacional +42.2% | +53.1% | +129.1%
Congreso Nacional +5.2% | +3.6% +0.9%
Poder Judicial 0.0% | +1.4% 0.0%
Procuraduria General de la Republica 0.0% 0.0% +1.4%
Junta Central Electoral +0.1% | +13.3% 0.0%
Camara de Cuentas 0.0% 0.0% +0.2%
Total, varianza en la composicién 18.1% 11.3% 18.8%

Fuente: Apéndice Estadistico, Cuadro 1.
1/ Excluye los pagos por servicio de la deuda publica y gastos de capital financiados con recursos
externos.
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El Ministerio de Hacienda continda en su practica de regularizar los traspasos de un
capitulo a otro por medio de una ley de modificacién presupuestal, la cual se somete a una
aprobaciéon extemporanea por parte del Congreso Nacional generalmente en octubre de
cada afio. Como consecuencia de lo anterior, la varianza promedio en la composicion del
gasto sobrepasé en mas de quince puntos porcentuales en el periodo observado—Ia
varianza fue del 18.1% en el afio 2009 y 11.3% y 18.8% en los afios 2010 y 2011,
respectivamente (Cuadro 11).

Cuadro 11: Desviaciones en la ejecucidn presupuestaria del gasto global y de su
composiciéon porcentual del gasto presupuestado

Ao fiscal
Variables 2009 2010 2011
Desviacion global del gasto primario (ID-1) 16.3% 7.5% 17.2%
Varianza en la composicion del gasto primario (ID-2) 18.1% 11.3% 18.8%

i) El monto medio de gasto imputado efectivamente a la partida para
contingencias en los Gltimos tres afios

Calificacion A: El gasto efectivo imputado a la partida para contingencias fue en promedio de

solamente 0.2% del presupuesto original en los ultimos tres afos (Cuadro 12).

El gasto imputado a la partida para contingencias se refiere a aquel pre asignado por ley en
su Articulo 33, por medio del cual el Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos
Publicos consigna anualmente una apropiaciéon destinada a cubrir imprevistos generados
por calamidades publicas que sera equivalente al uno por ciento (1%) de los Ingresos
Corrientes estimados del Gobierno Central. Estos recursos seran utilizados por disposicion
del Presidente de la Republica, en conformidad con las medidas que adopte la Comision
Nacional de Emergencias de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 147-02 sobre Gestion de
Riesgos.

Cuadro 12 : Gastos por contingencias y emergencias
(% del presupuesto inicial aprobado)

Ao fiscal
Variables 2009 2010 2011
Gasto por contingencias, devengado (millones de RD$) 607 230 567
Gasto primario ajustado, presupuesto original (millones de RD$) 200,205 222,327 228,563
% del presupuesto 0.3% 0.1% 0.2%

Progreso realizado: En 2010 este indicador fue calificado como C, debido a que la
varianza en la composicion del gasto por capitulos administrativos, excluidas las
partidas para contingencias (en Republica Dominicana estas son casi nulas), estuvo
por encima del 15% en solamente un afio. En el 2012, y en linea con los resultados del
ID-1, la varianza sobrepasé ese nivel en dos de los dltimos tres afios. El exceso en los dos
afios se atribuye a los mayores gastos de los ministerios de educacién y de salud publica, asi
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como de las mayores transferencias por obligaciones de la Tesorerfa Nacional. En 2012 el
indicador, en la dimensién comparable, resulté en una calificacion D.

Por cambios en la metodologia de medicion PEFA, en el 2012 se incluyé un segundo sub-
indicador que mide la magnitud del gasto en la asignaciéon presupuestal por contingencias.
La utilizacién del presupuesto en este rubro fue insignificante y, en consecuencia, el sub-
indicador alcanzé una calificacion (no comparable) de A. La calificacion global del ID-2 es
D+.

ID-3 Desviaciones de los ingresos totales en comparacion con el presupuesto
original aprobado

Calificacion (método de calificacion M1): B La recaudacion ejecutada de los ingresos
fiscales con respecto a lo presupuestado originalmente fue satisfactoria para el 2010 con
una ejecucion de 98.5%. Su nivel de desempefio fue menor para los otros dos afios de
analisis con una ejecucion de 90.9% en el 2009 y de 94.2% para el 2011.

Los ingresos corrientes de Republica Dominicana se basan en su mayor parte por los
ingresos tributarios y aduaneros, y que alcanzaron un nivel anual promedio cercano al 97%
durante los dltimos tres afios. Otros ingresos como los no tributarios aportaron entre el 2%
y 3% y los de capital son inferiores al 1%. Entre las fuentes de ingresos tributarios y
aduaneros se destacan cinco impuestos que en su orden de importancia recaudatoria son: a)
el impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios I'TBIS, que viene
adquiriendo mayor relevancia con un aporte en los ingresos tributarios para el 2011 de
32.8%, b) el impuesto sobre los ingresos que aporté para el mismo anos el 23.8%, c) el
impuesto selectivo sobre los combustibles que alcanza el 14.8% d) los impuestos al
comercio exterior que perdieron peso relativo hasta disminuir su aporte al 8.4% en el 2011
y €) los impuestos selectivos a las bebidas alcoholicas y cigarrillos con un peso del 7.5%. Es
importante seflalar que en el sistema tributario los impuestos al consumo o indirectos
representan cerca del 70% (impuestos sobre mercancias y servicios y al comercio extetior)
del total de ingresos tributarios y el restante 30% corresponde a impuestos directos
(ingresos y patrimonio).

La presion tributaria segin estudios de la administracion ha disminuido de manera
acelerada al disminuir (-3.3 puntos porcentuales) durante un periodo relativamente corto de
16% en el 2007 a 12.7% del PIB en el 2010. Este cambio drastico es atribuible a varios
factores que sumados erosionan la base tributaria y agregan inequidad y complejidad al
sistema, entre ellos se pueden mencionar: a) los incentivos otorgados por la Ley 56-07 a
sectores pertenecientes a la cadena textil y manufacturera, los concedidos por la Ley 392-
07, para innovacién Industrial a empresas clasificadas por PROINDUSTRIA, la Ley 57-07
que otorga beneficios para la importacién a los equipos, maquinarias y accesorios para
produccién de energia de fuentes renovables®, b) la eliminacién de impuestos’ o

8 Con base en estimaciones realizadas por la Direccién General de Politica y Legislacién Tributaria el tamafio del gasto
tributario asciende a 5.9% del PIB, de los cuales 2.1% del PIB son atribuibles a las tltimas reformas.

9 Se eliminaron impuestos menores como: los especticulos publicos, sobre actos del Estado Civil, el de que regula la
produccién, calidad y comercializacién de los alimentos para animales, el impuesto a la naturalizaciéon de extranjeros,
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reducciones de tasas impositivas que habian sido subidas temporalmente, que afectan el
Impuesto Sobre la Renta (ISR) y los impuestos selectivos a las bebidas alcohdlicas y
cigarrillos, entre otros y c) el efecto derivado de los acuerdos de libre comercio con Estados
Unidos y Centroamérica, la Unién Europea y la Comunidad del Caribe un acuerdo de
alcance parcial con Panama, y que se reflejan en un menor recaudo de los aranceles y en los
impuestos selectivos a electrodomésticos importados, d) los factores econémicos como una
creciente informalizacién de la economia, el menor crecimiento de sectores de gran
contribucién como el comercio, los productos de refinaciéon de petréleo, y bebidas
alcoholicas y cigarrillos.

Las medidas de politica tributaria, la situacion econémica y la volatilidad de las variables
imponen una serie de retos para las metodologias de estimacion de los ingresos, pues como
se observo en los afios analizados, se presentan de manera continuada ejecuciones
inferiores a las presupuestadas en los principales ingresos tributarios. El impuesto a la renta
de empresas durante el periodo 2009-2011 no logré la meta presupuestada en ninguno de
los tres afios y registré en promedio una desviacion de -11.4%, el mismo comportamiento
se observa en el ITBIS interno el cual registré una desviaciéon promedio de -7.7%. Para el
caso de los impuestos sobre hidrocarburos, la meta no fue alcanzada en dos de los tres
afios y presenta desviaciones en promedio de 9% para el de impuesto establecido por la
Ley 112-00 y de 11.5% para el de la Ley 557-05. También vale destacar el incremento en las
desviaciones que se presentan en los ingresos no tributarios, en particular en lo que
corresponde a dividendos de la refinerfa, del Banco de Reservas y otros ingresos.

Un reflejo de esta necesidad que se advierte, esta en el resultado que se obtuvo durante el
ejercicio del afio 2011, periodo en el cual se requirié implementar medidas de urgencia
como la Ley 139-11 para conseguir ingresos adicionales y cubrir necesidades de mayores
recursos en educacion o el sector eléctrico. Esta norma incluyé medidas permanentes como
la creacion del impuesto de 2.5% sobre las ventas en el mercado local de las empresas de
zona franca, un régimen presuntivo para el pago del impuesto sobre la renta, un
incremento del 0.5% al 3.0% en la tasa de retenciéon del impuesto sobre la renta a los
proveedores del Estado y medidas temporales por dos afios fiscales, como el aumento en la
tasa del 25% al 29% del impuesto sobre la renta de las empresas y la creacién de un
impuesto sobre los activos financieros productivos netos de las instituciones financieras.

el pago de sellos a las conclusiones de divorcios, el impuesto sobre las sustancias explosivas, los cargos por concepto
de venta de formularios, la aplicaciéon de sellos de Rentas Internas, a los fabricantes de bebidas alcohdlicas
extranjeras, los impuestos sobre documentos.
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Cuadro 13 : Comparacion de los Ingresos Presupuestados y Ejecutados: 2009-
2011

(En millones RD$, excepto en donde se indiquen otras unidades)

Adnos Ingresos Ingresos Diferencia % Alcanzado
Presupuestados | Ejecutados

2009 248,799.5 226,205.5 -22,594.0 90.9

2010 258,932.8 255,070.9 -3,861.9 98.5

2011 297,560.7 280,450.2 -17,110.5 94.2

Fuentes: Apéndice Estadistico, Cuadros 3 y 4.
Nota: Los ingresos no incluyen donaciones, ni ingresos de capital.

El Cuadro N° 13 muestra dos ejecuciones en los ultimos tres afios entre el 90% y el 95% y
una ejecucion cercana al 99%, inferiores al 97%, resultado que permite obtener una
calificaciéon B en este indicador. El desempefio satisfactorio se debe en gran medida a los
resultados obtenidos por la recaudacién de los ingresos tributarios y las mejoras en la
administracion de los impuestos y los servicios al contribuyente que brinda la DGII. La
mision evaluadora realizé6 un analisis suplementario y observé que el desempefo de la
recaudacion tributaria por parte de la DGII fue superior con respecto a la DGA, el primero
de ellos obtuvo una calificacién promedio B y el segundo obtuvo una calificaciéon C en los
ultimos tres afios (para mayor detalle del analisis, ver el Anexo 5).

Progreso realizado: Dado que se modificé el método de analisis de este indicador y en su
version anterior solo se consideraba la situaciéon por el cual el monto recaudado resultaba
inferior al presupuesto inicial aprobado y en la actualidad se considera ademas el caso en
que la recaudacion supera lo estimado, se realizé una aplicaciéon de los nuevos requisitos
sobre las desviaciones observadas en el PEFA 2010. Los resultados obtenidos fueron de
110% en 2007, de 100.5% en 2008 y de 90.9% en 2009, valores que dan como resultado
una calificacion de B, al mantenerse para dos de los anos observados desviaciones dentro
del rango de 94% y 112%. Igual situaciéon se presenta para el PEFA del 2012, con
desviaciones de 98.5% en el 2010 y 94.2 en el 2011 que permiten mantener la misma
calificacién obtenida anteriormente.

A pesar que la calificaciéon ha permanecido en el mismo nivel, es importante subrayar que
para lograr la meta presupuestada en el 2011 fue necesario impulsar reformas tributarias a
mitad del periodo para generar recursos adicionales y financiar gastos adicionales del
presupuesto.
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ID-4 Saldo y seguimiento de los atrasos de pagos de gastos

‘ Calificacion global (método de calificacion M1): B+

i) Saldo de los atrasos de pagos de gastos (como % del gasto total real del ejercicio correspondiente) y toda
variacion reciente de este saldo.

Calificacion A: El saldo final de las cuentas no pagadas en 30 dias de las instituciones que
conforman el Gobierno Central (“/ibramientos no pagados” es la definicién corta que se utiliza en el
SIGEF para medir los atrasos de pagos) promedié 0.43% del total de los libramientos aprobados en
los dltimos tres afios. El saldo de los devengados no pagados con respecto al gasto total (devengado
aprobado) fue nulo en 2011, del 1% en 2009.

Tal como lo indican las autoridades de DIGECOG, no existe en el SIGEF un modulo de
cuentas de pagar que brinde la informacién de saldos adeudados en forma automatica. Y tal
como lo subrayan representantes del 6rgano rector en contabilidad gubernamental y los
propios directores de planeamiento estratégico de los ministerios de linea sectorial (i.e.,
Unidad de Planificacién del Ministerio de Educacion), existe un error conceptual en la
forma como se definen los atrasos, dependiendo de la base contable con los que se
midan—segun la practica en la normativa actual, estos se generan después de los 30 dias de
autorizadas las facturas para su correspondiente pago (o libramientos de pago) y no a partir
de los eventos de pago (contratos firmados por el Gobierno).

Cuadro 14 : Saldo de atrasos en los pagos de compromisos de gasto
(En millones de RD$, excepto en donde se indique otra medida)

Concepto 2009 2010 2011 Promedio
Gasto total (devengado aprobado) 341,142 369,810 401,361
Pagado aprobado 337,865 368,583 401,361
Devengado no pagado 3,277 1,227 0
% Devengado no pagado 0.96 0.33 0.00 0.43
Libramiento aprobado 341,137 369,810 401,361
Libramiento no pagado 3,273 1,227 0
% Libramiento no pagado 0.96 0.33 0.00 0.43

Fuente: En base a datos de SIGEF.

1) Disponibilidad de datos para el seguimiento del saldo de los atrasos de pagos de gastos

Calificacién B: Sigue en vigencia el procedimiento ad-hoc en la Tesoreria Nacional por medio del
cual el SIGEF monitorea los atrasos de pagos a partir de las cargas manuales que realiza la Tesoreria
Nacional cuando se ingresan las 6rdenes de pago. Estos procedimientos y controles no han sido
suplidos aun por medidas sistémicas en el seguimiento de atrasos de pagos. Por sus caracteristicas
normativas no es posible que esta responsabilidad de la carga y de seguimiento se realice en forma

desconcentrada a través de los ministerios y demas instituciones del gobierno.
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Persisten las deficiencias en el seguimiento de los saldos de las cuentas por pagar. Esto
porque las contrataciones internas y externas no estan registradas en la contabilidad con
toda la informacién de devengados y compromisos contraidos por ambas partes. Tampoco
se realiza el seguimiento de los vencimientos de las facturas presentadas semanalmente o de
los compromisos de pago con las empresas abastecedoras de electricidad, agua y telefonia,
y otras instituciones autbnomas y descentralizadas. Mientras estas deficiencias estructurales
no se resuelvan el seguimiento seguira realizindose en base a los criterios descritos
anteriormente, los cuales han dado resultados favorables en el Aambito de 1a TN.

Progreso realizado: No hubo variacién en la calificacion final. En ambas evaluaciones la
calificacién global fue de B. No se produjeron cambios en la base de los atrasos de los

pagos y por lo tanto se mantiene la acumulacién y el control de los libramientos de pagos
no pagados por mas de treinta dias.

3.2 Universalidad y transparencia
ID-5 Clasificacion del presupuesto

Sistema de clasificacion utilizado para la formulacion, ejecucion e informacion del presupuesto del Gobierno
Central

Calificacion B: La informacion y ejecucion del presupuesto se basan en una clasificacion econémica,
administrativa y funcional en base a normas nacionales en general compatibles con los estandares
internacionales de EFP 2001 y COFOG. El clasificador por objeto del gasto y el funcional tienen un
alto grado de avance, pero no son compatibles plenamente con estos estandares.

En los ultimos tres afios, la clasificaciéon del presupuesto se ha regido en base en el
documento “Manual de clasificadores presupuestarios del sector publico”", el cual est4
basado en el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas (EFP) del FMI de 2001."
Segun la DIGECOG, falta atn armonizar algunas cuentas por objeto del gasto en base a
los estandares de EFP 2001. Estos clasificadores son de uso generalizado en el sector
publico excepto en las municipalidades, para los cuales se produjo un manual especifico
con mayor desagregacion para adaptatrlo a sus especificidades (“Manual de clasificadores

presupuestarios para los municipalidades” de 2000).

La formulacién, ejecucion e informes del presupuesto del Gobierno Central se realiza en
base a un formato con las dimensiones mas importantes del gasto. Para ello se utilizan las
clasificaciones econémica, administrativa, y funcional, por objeto del gasto y por fuente de
financiacién, y geografica. El sistema nacional de clasificacién presupuestal solo es
compatible con los estandares COFOG al nivel del grupo principal, faltando terminar de
homogeneizar a nivel de sub-funcién con las estructuras programaticas que en algunos
casos se encuentran ain dispersas.

10 Direccién General de Presupuesto, DIGEPRES: Manual de Clasificadores Presupuestatios del Sector Publico. Sexta
edicién corregida, Octubre de 2008.

1 Ta norma internacional para sistemas de clasificadores presupuestarios es el Manual de Estadisticas de las Finanzas
Pablicas (EFP) del FMI, el cual incorpora la Clasificacién de Funciones del Gobierno (COFOG).
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Progreso realizado: No hubo variacién en la calificacion final. En ambas evaluaciones la
calificacién global fue de B.

En afios recientes se han realizado esfuerzos en favor de la homologacién del marco
programatico y la vinculaciéon entre los planes, presupuestos y proyectos pero la
actualizacion y los ajustes en los clasificadores econémicos y (sub) funcionales nacionales
de 2008 en concordancia con estandares internacionales sigue aun pendiente.

ID-6 Suficiencia de Ia informacion incluida en Ia documentacion presupuestatia

Calificacion B: LLa documentacién presupuestaria que presenta anualmente el gobierno al Congreso

Nacional cumple con 5 de los 9 requerimientos estandar de informacion.

La Ley 423-06 establece que el proyecto de presupuesto debe ser entregado al Congreso
Nacional junto con un informe explicativo contentivo de un minimo de elementos. La
documentacion presupuestal del 2012 presenta cinco de los nueve elementos requeridos
para poder explicar los cambios recientes de la politica de gasto y las implicancias
financieras de corto plazo (Cuadro 15).

Cuadro 15 : Resumen de la documentacion presupuestal

Elementos de la documentacién presupuestal Disponible | Notas

Supuestos macroeconémicos, incluyendo al | Si Se presenta un cuadro con las principales
menos los agregados de crecimiento econémico, variables macroeconémicas 2010-2012, como
inflacién y tipo de cambio estimados parte del Informe Explicativo y Politica Presupuestaria

para el Aio 2012. Estos supuestos incluyen la tasa
de crecimiento del PIB real y nominal, la tasa
promedio de inflacién, el tipo de cambio
promedio, y el precio promedio del barril de

petroleo.
Déficit fiscal, definido de acuerdo a las normas | Si Se presenta un cuadro con las lineas principales
GFS u otros estindares internacionalmente de ingreso y gasto y el calculo del resultado
reconocidos financiero segin las metodologfas internacionales

convencionales. Esta informacion se encuentra
comprendida en el cuadro Cuenta Ahorro,
Inversiéon y Financiamiento 2012 que forma parte
del Informe Explicativo del Proyecto de
Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos

Publicos para el Afio 2012.
Financiamiento del déficit, describiendo su | Sf Se presenta un cuadro con las fuentes del
composicién financiamiento del déficit presupuestal y las

aplicaciones financieras 2012, como parte del
Capitulo IV, Disposiciones sobre Financiamiento
del Gobierno Central al principio del documento
presupuestal. En este cuadro se especifican las

fuentes y las aplicaciones financieras de origen
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iniciativas de politica, con estimaciones del
impacto presupuestal de los principales cambios de
politica de ingresos y/o revisiones principales en

los programas de gasto

Elementos de la documentacién presupuestal Disponible | Notas
interno y externo.
Saldos de la deuda publica, incluyendo la | No Esta informacién se encuentra disponible en el
composiciéon por lo menos al inicio del afio en sistema de contabilidad gubernamental y en
curso diversos reportes fiscales pero no se publica en la
documentaciéon presupuestal.
Saldos de los activos financieros, incluyendo la | No La informacién de activos financieros se puede
composicién por lo menos al inicio del afio en extraer de otros informes de contabilidad
curso gubernamental.
Ejecucion presupuestal del afio previo, | No La informacioén se puede extraer directamente del
presentado en el mismo formato que el proyecto de SIGEF en el formato requerido.
presupuesto
Presupuesto del afio en curso (presupuesto | Si Aparece el presupuesto original aprobado del afio
modificado o ejecucién estimada), presentado en el en curso y el proyecto de presupuesto del
mismo formato que el proyecto de presupuesto préximo afio, en el mismo formato (formato de
clasificacion institucional)
Resumen del presupuesto de ingresos y gastos | No Se presenta solamente wun cuadro con
por linea principal del presupuesto, incluyendo proyecciones para el afio 2012 y estimaciones del
datos para el afio en curso y el afio previo 2011.
Explicacién de las implicancias de las nuevas | Si Se presenta una secciéon sobre lineamientos de

politica presupuestaria que forma parte del
Informe Explicativo del Proyecto de Presupuesto  de
Ingresos y Ley de Gastos Piiblicos para el Ao 2012.
En ella también se priorizan las inversiones
publicas y el gasto social como parte de la politica
fiscal contra-ciclica y se proyecta la racionalidad y
la austeridad del gasto, que implica la congelacion
de las remuneraciones incluyendo aquellas de las
instituciones descentralizadas y auténomas no

financieras a los niveles del 2011.

Progreso realizado: En 2010 este indicador fue calificado como C, debido a que la
documentaciéon presupuestaria presentada anualmente el gobierno al Congreso Nacional
cumplia con 4 de los 9 requerimientos estandar de informacién. En 2012 la calificacion del
indicador mejord a B al esto debido a que los representantes del Congreso cuentan ahora
con una mayor base de informacién (5 elementos de los 9 requeridos) que les permitan

tomar mejores decisiones presupuestales.

ID-7 Magnitud de Ias operaciones gubetnamentales no incluidas en informes

presupuestales

| Calificacion global (método de calificacion M1): C+

7) Nivel del gasto extra-presupuestario (distinto de los proyectos financiados por donantes) que no figura en

los informes fiscales
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Calificacion C: Diversas instituciones publicas recaudan ingresos y los administran por
medio de fondos extrapresupuestarios, lo que impide tener una vision completa de las
operaciones del gobierno central. En sus informes sobre el Estado de Recaudacién e
Inversion de las Rentas, la DIGECOG ha estado incorporando un anexo con los Ingresos
y Egresos de los Recursos de Recaudacion y Desembolso Extrapresupuestarios, aunque
limitado a aquellas instituciones que le han reportado sus datos, que no son precisamente
los montos mas importantes. Ha sido dificil para la misién poder determinar qué
porcentaje del gasto total representan estos fondos, debido justamente a que no hay un
registro centralizado de los mismos u otro mecanismo que permitan computarlos. Ahora
bien, entre estimaciones realizadas por medios indirectos (ver el caso del IDAC en el
recuadro), unidas a la opiniéon y la percepcion de los funcionarios entrevistados en los
ministerios sectoriales mas grandes y las evidencias estadisticas disponibles avalan la idea
de que la magnitud del gasto extrapresupuestario supera el nivel del 5% del gasto del
gobierno central en los dltimos afios.

Pese a que la legislacion financiera vigente prevé que cualquier gasto financiado con
recursos no previstos en el presupuesto aprobado se reporte como parte del presupuesto
modificatorio, en la practica se comprobé la existencia de gasto extra-presupuestal que se
reporta recién al cierre del ejercicio contable y otras partes significativas que no llegan a
reportarse nunca .

Informes enviados por las instituciones del gobierno a la DGII, DGA y DIGECOG
indican la existencia de actividad extra presupuestal significativa en los ultimos tres afios. Y
es probable que mas importante sea la que no llega a reportarse. Muchos de estos gastos se
financiaron con ingresos considerados propios por los organismos que los recaudan, y no
son reportados oportunamente en el presupuesto, ni en los informes posteriores a la
DIGECOG y a la Camara de Cuentas, por lo que no ni en los informes posteriores a la
DIGECOG vy a la Camara de Cuentas, por lo que no constan en los informes de ejecucion
presupuestaria.

En el reporte sobre el Estado de Recaudacion e Inversion de las Rentas correspondiente a
2011, la DIGECOG incluye 26 organismos con gastos extrapresupuestarios ejecutados
ascendentes a RIDD$06,254 millones. Sin embargo, si se toma en cuenta que eso no incluye
instituciones como el IDAC, para el cual se ha estimado un monto cercano a RD$5,919
millones, ni otras que se han estimado manejan recursos de magnitudes parecidas como la
Superintendencia de Bancos, FONPER, INDOTEL y la Loterfa Nacional, entonces hay
razones para pensar que la mayor parte de estos recursos todavia no estan computados

Algunos ingresos son de caracter tributario, al ser establecidos mediante una disposicién
legal (Ley o Decreto) y utilizarse para cumplir responsabilidades publicas, otros se originan
en la venta de algunos bienes y servicios, mientras que otros se derivan del establecimientos
y cobro de cuotas o tarifas por licencias y permisos. Con los recursos recibidos las

12 Ta Ley No. 423-06, en su Articulo 24 se prescribe que “Todos los ingresos corrientes y de capital, donaciones y
desembolsos de préstamos en efectivo o en valores percibidos deben ser depositados en la Tesorerfa Nacional y para
su utilizacién requeriran de la correspondiente apropiacién presupuestaria”.
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indicadas instituciones cumplen funciones publicas, incluyendo a veces la construccion de
infraestructura social (centros de educacion o de salud publica) en duplicaciéon o
complemento de las funciones de los ministerios.

A mediados del 2012, la Unidad de Politica Fiscal del Ministetio de Hacienda se encuentra
tratando de recompilar y consolidar toda la informacién financiera y la base legal relativa a
todas estas instituciones y dichos fondos, con la intencién de que sean incorporados a los
informes fiscales.

Una de las instituciones autébnomas consideradas de mayor complejidad por la misién
evaluadora lo constituye el Instituto Dominicano de Aviacion Civil IDAC), que maneja
operaciones si bien poco considerables para el presupuesto de ingresos corrientes del
gobierno juega un papel de intermediacién con un nimero alto de instituciones receptoras.
Un hecho singular es que esta instituciéon no ha sido objeto de auditorias especiales,
técnicas o externas, al menos la misiéon evaluadora no ha podido identificar tal evidencia,
por parte de la Contralorfa General de la Republica o de la Camara de Cuentas en los
ultimos tres afios. El Instituto Dominicano de Aviaciéon Civil es una institucion que cobra
un cuantioso tributo por medio de las lineas aéreas a los pasajeros que viajan al pais, usados
para gastos del mismo Instituto, del Ministerio de Estado de Turismo, el Cuerpo de
Seguridad Aeroportuaria, la Fuerza Aérea Dominicana y otros servicios en las terminales
aéreas (Caja 1).

Caja 1. IDAC, un ejenmplo ilustrativo: El impuesto por entrada y salida de pasajeros del exterior

Por medio de las lineas aéreas los pasajeros que viajan hacia o desde Republica Dominicana pagan una serie
de tributos, establecidos con el propésito de cubrir responsabilidades publicas a través de ciertas instancias
del Estado, como el Instituto Dominicano de Aviacion Civil IDAC), el Ministerio de Estado de Turismo, el
Cuerpo de Seguridad Aeroportuatia, la Fuerza Aérea Dominicana y otros servicios en las terminales aéreas.
Tras diversos cambios, ahora el costo del impuesto es de US$16.30, pagado a la entrada y la salida, con lo que
se convierte en US$32.60 por viaje (ver recuadro abajo).

Este cobro se considera un tributo, en virtud de que cumple dos condiciones para definitlo asi: estd
establecido por una decisién gubernamental, y la recaudacion se usa para fines publicos.

Las recaudaciones por estos conceptos las capta el IDAC y las distribuye a los organismos involucrados, por
lo que no aparecen en las estadisticas de ingresos fiscales. Aunque el Gobierno se ha comprometido a
registrar todas las estadisticas de finanzas publicas en una cuenta unica del Tesoro Nacional, en la practica eso
nunca ha sido posible, ingresando estos fondos a las cuentas de distintas instituciones del Estado
Dominicano sin que consten en el presupuesto publico.
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DISTRIBUCION DE LA TASA AERONAUTICA
Monto de Tasa : US$16,30 (tanto en entradas como en salidas de pasajeros)
Base legal: Decretos Nos:655-08 y 876-09

Institucion Beneficiaria Monto asignado Aplicacion

Instituto Dominicano de Aviacién US$5,00 Financiar las funciones que sobre seguridad operacional las leyes y
Civil ' reglamentaciones nacionales atribuyen a esta institucion

US3,00 serdn destinados a la promocion de la imagen turistica del pais y
Ministerio de Turismo US$7,00 los restante US$4,00 & los fondos del Comité Ejecutor de Infraestructuras
de Zonas Turisticas {CEIZTUR).

Cuerpo Especializado de Seguridad N N N N
Financiar las funciones gue sobre AVSEC las leyes y reglamentaciones

Aeroportuaria y Aviacign
. P ¥ USSl’SO atribuyen nacionalesa esta institucian

Civil{CESAC)

Fuerza Aérea Dominicana uUss1,00 Vigilancia y Control del espacio aéreo nacional.
Financiar las funciones que sobre elaboracidn de politica aéreay

Junta de Aviacién Civil Us$0,50 regulacion de los aspectos econémicos las leyes y reglamentaciones
nacional a esta institucién
La Tasa Aeroportuaria Gubernamental de US1,15 se destinan al

BT AT US$1,30 Tins-rmii%r’nisnt-n de las funciones que las leyes stribuyfs-n aesta
institucién, mientras que US50,15 al pago de los Servicios que presta el
Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA).

TOTAL 16.30

Fuente: Departamento de Transporte Aereo. Junta de Aviacion Civil

*Tasa aplicada Unicamente en los aéropuertos privados del pais. Los aeropuertos consecionados la percibiran a su favor,
conjuntamente con la Tasa Aeroportuaria Privada de US15,00 especializada a su favor

Tomando en cuenta el nimero de viajeros transportados, se estim6 que durante el afio 2010 dicho tributo
aporté unos US$146.4 millones por esta via, y otros US$155 millones en el 2011. Esta dltima cifra equivale a
RD$5,919 millones al tipo de cambio oficial.

Otras instituciones que manejan recursos publicos extrapresupuestarios en montos
supuestamente considerables se encuentran las siguientes (entre todas estas, las primeras
tres no aparecen en el Anexo 2 de los informes anuales de DIGECOG):

* Ja Superintendencia de Bancos, que recauda los aportes obligatorios de las
instituciones financieras para la supervision bancaria, para un Fondo de Contingencia y
para prevencion del riesgo sistémico;

* Kl Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (INDOTEL), que maneja los
ingresos de la contribuciéon dispuesta por Ley para el desarrollo de las comunicaciones;

* Fl Fondo Patrimonial de las Empresas Publicas Reformadas (FONPER), que
administra recursos, en este caso no de caracter tributario, sino derivados de los
dividendos obtenidos por el Estado por su participacion en el capital accionario de las
empresas que fueron capitalizadas;

* La Junta Central Electoral, que administra directamente los recursos que obtiene por
cobros de servicios relacionados con el Estado Civil.

Hay otros fondos extrapresupuestarios aparentemente significativos en entidades centrales
tales como los ministerios de Medio Ambiente, Obras Publicas, Turismo, y Agricultura por
concepto de licencias y permisos vinculados a sus responsabilidades publicas.

Informe Final — Octubre 2012 Pagina 31



ELABORACION DE UN INFORME DE GASTO PUBLICO Y DE RENDICION DE CUENTAS
EN MEDICION DESEMPENO PEFA ADE

1) Informacion sobre ingresos y gastos referentes a proyectos financiados por donantes que se incluyen en los
informes fiscales

Calificacion B: Se incluye en los informes fiscales anuales informaciéon completa sobre las
operaciones de proyectos financiados mediante préstamos y por lo menos el 50% (en valor) de los
proyectos financiados mediante donaciones externas no rembolsables.

Segun la Ley 423-06 todos los organismos e instituciones del sector publico a cargo de la
ejecucion de proyectos financiados con recursos externos (crédito publico y donaciones),
deben registrar y comunicar los ingresos recibidos en efectivo o en especie y las
utilizaciones realizadas de los mismos. La informacién fiscal relativa a préstamos bilaterales
y multilaterales es completa, se centraliza y registra en el Ministerio de Hacienda
(SIGADE). Sin embargo, en lo referente a la financiacién no rembolsable, todavia no se
dispone de una adecuada centralizacién global e integral de la informacién a través de la
base de datos UEPEX.

En general, la informacién sobre ingresos y gastos correspondientes a los proyectos
financiados por donaciones abarca al menos el 50% de las operaciones financiadas bajo
esta modalidad. Reportes de DIGECOOM sefialan, sin embargo, que existe un margen de
error en la informaciéon de los gastos de los proyectos financiados con recursos no
rembolsables equivalente a un 25% de la ayuda oficial directa, que no utilizan los
mecanismos de registro y seguimiento a través del SIGEF (ver PD-3).

Progreso realizado y desarrollos recientes: En el 2010, el desempefio del indicador
obtuvo una calificacién global de B. En el 2012, la calificacién descendié a C+ debido a la
existencia de mayor evidencia indicativa de actividad extra presupuestal en el sector de las
instituciones gubernamentales auténomas debido a los avances de la DIGECOG, la DGII y la
Unidad de Politica Fiscal del Ministerio de Hacienda en detectar entidades publicas que
manejan estos fondos. El problema es que, al no estar reportada la informacion financiera
de los mismos, se imposibilita la cuantificacion precisa para calcular el porcentaje. Ver en la
Seccién 1.4 un ndmero elevado de instituciones autéonomas lo cual requiere de una
capacidad de monitoreo y evaluaciéon lo suficientemente equipado a nivel central, que
actualmente no es posible en las condiciones actuales.

La misiéon evaluadora considera que la evidencia recibida por parte de la Camara de
Cuentas y otros analisis recientes son lo suficientemente indicativa de eventos extra
presupuestales cuyas implicancias superan el 5% del gasto total del gobierno. Aunque el
tiempo de la misién casi coincide con el inicio de un nuevo gobierno, el vigente en ese
momento no habia realizado esfuerzos para corregir esta situacion, aunque la misién
recibi6 indicaciones de que preocupa a las nuevas autoridades hacendarias centrales. En
consecuencia, la dimension (i) obtuvo una calificacion C en el 2012, de una calificaciéon B
en el 2010.
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ID-8 Transparencia de las relaciones fiscales intergubernamentales

Calificacion global (método de calificacion M2): C

i) Transparencia y objetividad de la asignacion horizontal entre gobiernos sub-nacionales, de las
transferencias condicionales o no condicionales.

Calificacion B: La distribucion horizontal entre los ayuntamientos se realiza se refiere a aquellas
transferencias provenientes de los recursos pre asignados del 10% de los impuestos nacionales. Estas
incluyen transferencias corrientes (60%) y de capital (40%) y aplican para todos los ayuntamientos y
juntas municipales que totalizan 385.

La misién evaluadora estima que la asignacion de un nivel no mayor al 70% en promedio se determina a
través de sistemas transparentes y basados en normas aceptadas por los municipios. Este nivel varia de
acuerdo al tamafo de los municipios, y en una mayoria de ellos los montos de las transferencias corrientes
se mantuvieron congelados en los dltimos tres aflos, independientemente de la pre-asignacién porcentual
de ingresos establecida por transferencias de ley, y por lo tanto, persisten las deudas administrativas con
estas entidades.

En lo concerniente al mecanismo de distribucion horizontal, éste consiste de una regla clara y simple
establecida segun la legislacion vigente a través del cual se transfiere directamente a cada una de los
municipios cuyo monto depende del tamafio de cada poblacién. Este no incluye otros criterios
estandar en la mayoria de pafses como indices territoriales, de pobreza, género o eficiencia
administrativa.

71) Puntual suministro de informacion confiable de gobiernos sub-nacionales sobre las asignaciones del
Gobierno Central

Calificacion D: La informacién sobre asignaciones de transferencias a los municipios ha sido
suministrada en los ultimos afios recién cuando el proyecto anual de presupuesto es aprobado por el
Congreso Nacional. Esta practica no ha facilitado una eficiente programacion financiera a nivel
municipal. La misién evaluadora, asimismo, expresa su preocupacion en el sentido de que la
informacién de programacion trimestral que la Tesorerfa Nacional emite a los ayuntamientos durante
la implementacion del presupuesto resulta poco relevante en las actuales circunstancias.

211) Medida de la consolidacion de datos fiscales referentes al gobierno general por categorias sectoriales

Calificacion C: Se han realizado importantes esfuerzos por mejorar la  consolidaciéon de los
presupuestos y los informes de ejecucion presupuestaria de los municipios en particular y del
gobierno general, mayormente por cuentas econémicas del ingreso y gasto. Los resultados de la
consolidacién han sido parciales solo en los informes de ejecucion presupuestaria de los municipios
(el 85% del total de municipios cumplieron con enviar sus informes de ejecucion presupuestaria en
2012—solo 150 municipios entregaron sus presupuestos puntualmente en el 2012). En ambos casos
se realiza una consolidacion parcial a través de la Camara de Cuentas y de la DIGEPRES, pero esta
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no se encuentra clasificada por sectores o funciones del gasto. Los informes disponibles de ejecucién
presupuestal municipal presentan evidencia de al menos el 60% de la informacion fiscal y los datos
del gobierno general son consolidados patcialmente por la DIGECOG en informes anuales dentro de
los 24 meses siguientes al cierre del ejercicio.

La mayoria de los gobiernos locales cumplieron con enviar sus informes anuales de
ejecucion presupuestal en los plazos prescritos (328 en el 2011). La normativa obliga a los
gobiernos municipales a enviar sus presupuestos y estados financieros periddicamente con
informacién respecto a la aprobacién, liquidaciéon y ejecucion de los presupuestos a
diferentes entes del Gobierno Central”. ITa puntualidad en el envio de estos informes ha
mejorado en el afio 2011 gracias a un esfuerzo especial en la Camara de Cuentas para
obtener la informaciéon de ejecucion presupuestaria—Ila Camara de Cuentas tuvo que
contratar a un numero alto de alguaciles para obtener esta informacién en los plazos
estipulados por ley lo cual resulté que 328 de las 385 ayuntamientos y juntas municipales
reportaran puntualmente en el 2011, solamente 176 lo realizaron en el 2010.

Por primera vez, el publico cuenta con informacién consolidada de la ejecucion
presupuestal uniforme de una mayorfa de ayuntamientos y juntas municipales en la
Republica Dominicana. Esta informacién del gasto municipal esta resumida en categorfas
funcionales para el ano 2011, de acuerdo a una estructura programatica presupuestaria de
los municipios compuesta por nueve programas definidos en el Manual de Clasificadores
Presupuestarios para los Ayuntamientos.

A pesar de los progresos en algunos municipios, subsisten en general dudas acerca de la
veracidad e integridad de la informacién contenida en los reportes de los municipios y la
calidad de los informes es, por lo tanto, baja en promedio. Esto considerando que varias de
las recomendaciones efectuadas por la Camara de Cuentas no han sido implementadas atn.
Se han realizado capacitaciones con los municipios por intermedio de DIGEPRES con la
intencién de presentar los estandares de registro y reportes requeridos en la elaboracion de

los presupuestos y los informes de ejecucién presupuestaria segun formatos uniformes,
recomendados por DIGEPRES.

A pesar de contar con un Manual de Clasificadores Presupuestarios de los Ayuntamientos y
de los avances en el desarrollo de una herramienta de gestion financiera SIFMUN' puesta

La Ley 166-03 en su Articulo 11 requiere que los Municipalidades envien un informe trimestral sobre la
ejecucion presupuestal a la Camara de Cuentas, Contralorfa General de la Republica y a la Liga Municipal
Dominicana. De igual forma, la Ley 176-07 determina que una copia del presupuesto aprobado se enviara
a la Camara de Cuentas, la Contralorfa General de la Republica y DIGEPRES (Articulo 328) y de la
liquidacién del presupuesto a la Camara de Cuentas, DIGEPRES y la Liga Municipal Dominicana
(Articulo 352).

14 El Consejo Nacional de Reforma del Estado (CONARE) desarroll6 un sistema informdtico denominado “Sistema
Integrado de las Finanzas Municipales (SIFMUN)”, el cual permite automatizar la gestiéon financiera municipal,
registrando todas las operaciones financieras y contables de los ayuntamientos, favoreciendo a estos alcanzar los
maximos niveles de eficiencia y transparencia en sus operaciones, un mejor control de sus ingresos y gastos, y una
mayor participacion ciudadana en la gestion de lo publico. Dicho sistema esta en uso en alrededor de 90 municipios y
otros 30 utilizan software desarrollado por el sector privado. Cabe sefialar que CONARE puso a disposicion del
Ministerio de Hacienda el SIFMUN para que se desarrollara una interface con el SIGEF en el 2010.
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a disposiciéon de casi un tercio de los municipios, el Gobierno Central no ha logrado
establecer una interface con el SIGEF. En ausencia de una soluciéon tecnoldgica, tanto
DIGEPRES, DIGECOG y la CC han venido realizando esfuerzos notables para lograr que
se registre la informacién financiera de los municipios directamente en un repositorio
central y permita clasificar y consolidar oportunamente los datos de gastos por sector o
funcién de estos junto con las cuentas del gobierno central en un formato uniforme del
gobierno general.

Progreso realizado y desarrollos recientes: No se ha producido ningin cambio en la
calificacién global del indicador. En dos de los tres sub-indicadores, sin embargo, se
produjeron cambios en sentidos inversos. En la dimension (i) se observa un deterioro en
las relaciones inter gubernamentales como resultado de la caida del 30% en el nivel de
transferencias pre-asignadas por ley a los municipios en los ultimos tres afios. En 2010 esta
dimension tuvo una calificacién de A, en el 2012 esta cae a B. Por otro lado, la calificacion
de la dimensioén (iif) mejoré de D a C, como resultado de las reformas emprendidas por los
municipios en la fase de la preparacion presupuestal bajo las pautas y direcciéon de la
DIGECOG y otras entidades centrales del gobierno.

ID-9 Supervision del riesgo fiscal agregado provocado por otras entidades del
sector piblico

Calificacion global (método de calificacién M1): D+ El sistema de contabilidad gubernamental no
cuenta con la informacion financiera suficiente y oportuna de las instituciones autébnomas y
descentralizadas, de las empresas publicas y de los gobiernos sub-nacionales requerida para supervisar
la posicién financiera consolidada del resto del sector publico. Por otro lado, existe una capacidad
técnica y analitica en la Unidad de Analisis y Politica Fiscal (UPF), apoyada por otras unidades del
Ministerio de Hacienda, pero esta es ain débil al momento de compilar y consolidar la informacién
del estado financiero del sector publico y supervisar el riesgo fiscal.

7) Medida en que el Gobierno Central realiza el seguimiento de los OPASs y las EPs

Calificacion C: El Ministerio de Hacienda u otro 6rgano rector del Gobierno no cuentan, en
general, con las capacidades y los recursos de informacién suficientes con las cuales poder alertar
eficazmente la situacion financiera de las instituciones descentralizadas y de las empresas publicas. La
misién reconoce que el MEPYD realiza el seguimiento fisico financiero de los proyectos de inversion
y comunica el seguimiento del gasto de inversion al Congreso Nacional, a través de los informes
semestrales (la informacion se encuentra disponible en el portal de MEPYD), pero esta informacion
no es suficiente para realizar un juicio completo y periddico de la situacién financiera de las
instituciones autbnomas y descentralizadas y de las empresas publicas en su totalidad. La mayorfa de
estas entidades presenta impuntualmente sus estados financieros anuales.

Tal como se indico en el anilisis del ID-1, el deterioro en la situacién fiscal observada en
los dltimos tres anos (ver ID-1) guarda una relacién directa con los mayores recursos
transferidos a las instituciones autonomas y descentralizadas, particularmente a través de las
instituciones de seguridad social y la Universidad Auténoma de Santo Domingo, y en
mayor medida a las empresas publicas, tales como CDEEE vy las empresas de acueductos y
alcantarillados. A pesar de contar con informes de auditorfa externas, recomendaciones y
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dictamenes legales emitidos por la Camara de Cuentas, incluso se encuentran disponibles
estados financieros aunque con rezagos de un afio, entre ellas varias de estas instituciones
autonomas ademas de la Loterfa Nacional, es poco lo que se ha avanzado en el Ministerio
de Hacienda u otro érgano supervisor y técnico del Gobierno en desarrollar un sistema de
indicadores de seguimiento de las empresas publicas no financieras en los dltimos tres afios.

Tampoco se ha tomado la iniciativa de exigir la emisiéon de estados financieros e informes
de ejecucion presupuestal trimestrales y anuales auditados con aplicacion de ley para las
instituciones autbnomas y descentralizadas y las empresas publicas, enviarlos a DIGECOG
y UPF para su analisis y supervision, y focalizar el seguimiento de la situacion fiscal en una
seleccion lo mas representativa posible de instituciones autbnomas y descentralizadas y de
empresas publicas.

1) Medida en que el Gobierno Central realiza el seguimiento de la posicion fiscal de los gobiernos sub-
nacionales

Calificacion D: El Ministerio de Hacienda u otro 6rgano rector del control de las finanzas publicas
no cuenta con la informacién financiera y con la capacidad institucional suficiente para monitorear
adecuadamente la situacién financiera de los gobiernos sub-nacionales. Estas instituciones, por otro
lado, siguen emitiendo estados financieros incompletos, sin informacién del estado patrimonial, y
fuera de los plazos prescritos, lo cual dificulta determinar la evolucién de su posicion fiscal y la
calidad de los informes de ejecucion presupuestal es ain baja. La misién destaca los planes de UPF
por incluir a los municipios como parte del sistema de estadisticas fiscales.

En el Ministerio de Hacienda u otra entidad rectora la capacidad de seguimiento financiero
de los municipios es técnicamente deficiente e inviable en las condiciones actuales debido
principalmente a un sector municipal con numerosos ayuntamientos y juntas municipales.
A pesar de las capacitaciones brindadas por distintas direcciones generales del Ministerio de
Hacienda y de la Contraloria General de la Republica, una mayoria de los gobiernos sub-
nacionales incluidos los ayuntamientos de las ciudades principales del pais no cumplen con
enviar sus presupuestos anuales en los plazos previstos y emiten sus estados financieros de
manera incompleta”.

Tampoco existe un arreglo institucional a través del cual se asista a los municipios y se
emitan los estados financieros (i.e., unidades regionales de supervision).

No se ha tomado adn la iniciativa de exigir la emisioén de estados financieros e informes de
ejecucion presupuestal trimestrales y anuales auditados con aplicaciéon de ley para los
municipios, o de crear un sistema de unidades administrativas regionales a través de los
cuales la DIGECOG pueda compilar y consolidar la informacién en un formato
uniforme'®. Debido a que la informacién consolidada es incompleta y no se recibe

15 La DIGECOG ha emitido el Manual de Elaboracién de los Estados Financieros para los Ayuntamientos y las
Municipalidades en julio de 2011.

16 En la actualidad, la DIGECOG solicita regularmente a través de circulares el envio de los Estados Financieros a mds
tardar el 1° de febrero del afio siguiente al ejercicio que se cierra y las instituciones que han dado cumplimiento en los
petiodos analizados son presentados en el Estado de Recaudacion e Inversion de las Rentas, en el nivel de gobierno
correspondiente.
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periddicamente, la competencia del Ministerio de Hacienda de poder analizar y monitorear
la evolucion financiera de los municipios se ve limitada significativamente. No existe
tampoco una iniciativa por parte de las distintas secciones del Ministerios, incluidas la UPF
y la DIGECOG, de poder acordar y focalizar el seguimiento de la situacién fiscal en una
seleccion de ayuntamientos grandes y municipios representativos del pafs.

Con la desaparicion de algunas funciones de la Liga Municipal Dominicana, la DIGEPRES
y la DIGECOG han asumido la responsabilidad de asistir y capacitar a los municipios en la
elaboracién de sus presupuestos e informes de ejecucién presupuestaria en base a los
nuevos métodos y estandares de contabilidad'’. .a DIGEPRES cuenta con un total de 8
analistas presupuestales en la Unidad de Descentralizadas. Por otro lado, la Contraloria
General de la Republica y la Camara de Cuentas cuentan con un numero limitado de
personal para realizar el seguimiento de la ejecucion presupuestaria—esta ultima cuenta con
solo 5 analistas municipales. El reto comin en cada una de estos 6rganos rectores reside en
el hecho que el nimero de municipios es sumamente alto y las capacidades internas es baja
por lo que dificulta el sometimiento de las finanzas publicas a un sistema municipal de
registro y seguimiento uniforme y completo.

Progreso realizado y desarrollos recientes: No se ha producido un cambio en la
calificacién global del indicador y esta se mantuvo en D+, esto a pesar de la baja en uno de
las dos dimensiones. En la dimensién (1) se produjo una baja de B en el 2010 a C en el
2012, como resultado del escaso monitoreo de las entidades auténomas del gobierno y las
empresas publicas y del atraso en los esfuerzos por fortalecer las capacidades técnicas y la
funcién de monitoreo fiscal de la Unidad de Politica Fiscal del MH.

ID-10 Acceso del piblico a informacion fiscal clave

Calificacion: B. El gobierno pone a disposicién del publico de manera completa y por medios

apropiados tres de los seis elementos de informacioén fiscal generalmente requeridos.

A partir de la Ley 200-04 o Ley General de Libre Acceso a la Informacién Puablica, se han
realizado avances considerables la dltima de las cuales ha sido la puesta en marcha del
Portal del Ciudadano, en su primera fase. Es por ello que, de acuerdo con la citada ley, toda
instituciéon del Estado Dominicano, esta en la obligaciéon de facilitar el cumplimiento y
observacién de la misma'®, para lo cual es indispensable tomar todas las medidas que
resulten pertinentes, para las instalaciones de Oficinas de Acceso a la Informacion (OAI).

Esta ley: a) reconoce el derecho de informacion y libre acceso a los expedientes y actas de
caracter administrativo; b) defiende el derecho general de todos los ciudadanos a solicitar y
recibir informacién completa, veraz, adecuada y oportuna del sector publico; c) hace
obligatoria la publicacién de toda informaciéon formal de la administracion publica y
responsabiliza a ésta de atender dicho deber; d) el acceso del publico a los servicios debe

17 La DIGECOG ha elaborado distintos estandares de presentacién de informes anuales significativos en cooperacién
con DIGEPRES y la CGR y capacitado sobre los Manuales para Elaboraciéon de los Estados Financieros del
Gobierno Central, Descentralizadas y Auténomas, y las Municipalidades.

18 Decreto No 130-05 que aprueba el reglamento de aplicacion de la Ley General de Libre Acceso a la Informacién
Pablica.

Informe Final — Octubre 2012 Pagina 37




ELABORACION DE UN INFORME DE GASTO PUBLICO Y DE RENDICION DE CUENTAS
EN MEDICION DESEMPENO PEFA ADE

set, por lo general, gratuito o corresponder al costo necesario para su suministro; ) la ley
dispone la informatizacién y la incorporacion al sistema de comunicacion por internet de
todos los organismos publicos, con el fin de facilitar el acceso del publico.

A pesar de contar con un nimero alto de ministerios de linea sectorial y otras instituciones
rectoras que disponen de pagina web una gran parte de la informacion financiera,
estrategias sectoriales y planes de accién y metas fisicas es incompleta o se encuentra
desactualizada, y el reglamento de ley no aplica sanciones para aquellas que no cumplen con
facilitar esta informacién mensualmente, requerida por el publico en general. Igualmente,
hay serias limitaciones en la Direccion General de Contrataciones Publicas, pues a pesar
que la Ley 200-04 exige la publicacion de las licitaciones y adjudicacién de contratos del
sector publico y que la Ley 340-06 precisa las modalidades en que esta publicaciéon debe
llevarse a cabo, en la practica las instituciones no cumplen con estas disposiciones. Una
situacion similar ocurre con la Direccion General de Aduanas, en cuya pagina web
practicamente no se cuenta con ninguna informacioén estadistica y fiscal.

No obstante la ley 200-04 y la creaciéon de portales informaticos por parte de los ministerios
marcan un hito importante en la historia de la administracioén publica, la informacion fiscal
basica requerida por el publico y los agentes econdémicos no es publicada en su totalidad.
La informacién fiscal que se encuentra disponible para el publico a través del portal del
MH vy otras entidades publicas incluye lo siguiente:

1) La documentacion sobre el proyecto del presupmesto  annal no _se cubre por completo: la
documentaciéon presupuestaria que se presenta en el portal electrénico del MH es
amplia y comprende dos tomos, con informaciéon de la politica presupuestaria y el
financiamiento de los programas de gasto de las instituciones que forman parte del
Gobierno Central. Otra caracteristica destacada es la inclusion de las proyecciones
plurianuales del presupuesto y las estimaciones de las implicancias de la politica de
gasto en el mediano plazo (no se cuenta ain con el presupuesto plurianual). Tal como
se explica en el analisis del indicador ID-6, esta documentacion se encuentra ain
incompleta, no incluye una parte de la informacién basica y en un formato estandar
generalmente aceptado para una buena lectura, por ejemplo, para comparar los ingresos
y los egresos por renglon principal y el déficit global en el afio previo, el afio en vigencia
y el proximo afio fiscal. Adicionalmente, cuando se someten proyectos de modificacion
presupuestaria, generalmente se envian al Congreso los cambios propuestos sin
mayores explicaciones a las instituciones y al publico en general acerca de las
previsiones macroeconémicas y fiscales. Ademas, el proyecto de modificacién no es de
conocimiento publico, pues no se publica en la pagina web del MH ni de la
DIGEPRES hasta después de aprobado;

i) Informes de ejecucion presupuestaria se cumple por completo y de manera puntual estos informes
estan a disposicion del publico en un plazo de treinta dias a través del portal del MH,
del Banco Central y de los ministerios de estado. Esta documentacién incluye un
informe de ejecucion presupuestaria mensual, en donde la Tesorerfa informa al publico
acerca de las transacciones autorizadas de pago para todas las instituciones,
especialmente de los programas de gasto controlados directamente por la TN, la cual se
presenta en un formato estandar con una demora no mayor de un mes. Asimismo,
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iii)

1v)

algunas de estas entidades han creado sus portales para informar acerca de sus logros
especificos segun los lineamientos principales de politica establecidos por el gobierno;

Estados financieros parciales del Gobierno Central al cierre de cada ejercicio contable: Estan a
disposiciéon del puablico los estados financieros y patrimoniales anuales de los
ministerios y varios ministerios e instituciones autonomas y descentralizadas siguen
incumpliendo con el envio de sus informes de cierre contable en los plazos previstos
por la normativa vigente, lo cual afecta los resultados de los estados financieros del
Gobierno en su conjunto—para el cierre del afio 2011 hubo un total de 17 instituciones
del Gobierno Central que incumplieron con este envio, entre ellos se encuentran los
Ministerios de Educacion, de Salud Publica, de Turismo, y de Cultura;

Informes de anditoria externa se cumple de manera completa: informes de auditoria externa y sus
recomendaciones sobre las operaciones y practicas del Gobierno Central son puestos a
disposicion del publico de manera parcial (medios impresos y electrénicos) por medio
de la Camara de Cuentas dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que esté
completa la auditoria;

V) Adjudicaciones de contratos no se cumple en su totalidad: La adjudicacion de los contratos del

vi)

gobierno cuyo valor supere el equivalente de aproximadamente US$100,000 no es
publicada en su totalidad y regularmente por la Direccion General de Compras y
Contrataciones, a través de medios de difusién masiva;

Recursos puestos a disposicion de las unidades de servicios bisicos se cumple de manera significativa: El
Ministerio de Educaciéon cuenta con informes anuales con todos los detalles de los
recursos entregados a las escuelas publicas por distrito y region educativa. Estos
reportes estan disponibles para el publico o si existen en el portal del ministerio éstos se
presentan con cierto retraso, por ejemplo, en la seccion referida al Sistema de Gestion
de Centros Educativos. El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social se encuentra
en proceso de poner a disposicion del publico reportes similares a nivel de la red de
centros de atencién primaria de salud.

Progreso realizado y desarrollos recientes: La calificaciéon del indicador se mantuvo sin
cambio, en B. Persisten las brechas en la cobertura de la informacién contable y
presupuestal y sélo se cumple con emitir reportes completos en tres de los seis elementos

de

transparencia fiscal requeridos. Se emiten los informes mensuales de ejecucion

presupuestaria y los informes anuales de auditoria externa con un alto grado de cobertura y
puntualidad asi como los informes con los recursos puestos a disposicion de las unidades
primarias de educacion y salud publica.
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3.3 Presupuestacién basada en politicas

Esta primera parte del ciclo presupuestario aborda la formulacion del presupuesto desde
dos principios: a) un dialogo y participacion ordenada y efectiva en el proceso de
formulacién, por parte de las entidades sectoriales y las entidades rectoras, influye en que el
presupuesto refleje las politicas sectoriales y las politicas macroeconémicas y fiscales; b) el
presupuesto debe inscribirse en una politica de planificacién, de forma tal que las
estrategias sectoriales estén articuladas con la disponibilidad de recursos, en una perspectiva
plurianual.

ID-11 Caricter ordenado y participacion en el proceso presupuestatio anual

Calificacion global (método de calificacion M2): B+ En general, el proceso presupuestario anual
del gobierno es mas ordenado, cuenta con directrices que son de conocimiento previo por parte de
las entidades del gobierno, y el disefio del calendario presupuestal ha sido mejorado con plazos mas
amplios que permiten una mayor participacion en la preparacion del presupuesto anual.

1) Excistencia y observancia de un calendario presupuestal fijo

Calificacion B: Existe un calendario presupuestal fijo que es objeto de observancia general y que
cuenta con un desglose de actividades y plazos que no siempre son cumplidos puntualmente. A partir
del proyecto presupuestal del 2010 la DIGEPRES implant6 un espacio de cuatro semanas (entre el
15 julio y el 15 de agosto) lo cual les permite a los ministerios adecuar mejor sus estimaciones de
gasto a partir de los techos de gasto por cuenta econémica y programas de gasto. También se ha
ampliado el espacio para que el Congreso Nacional analice y debata el proyecto anual de presupuesto

(hoy el Senado lo recibe a mas tardar el 1° de octubre).

En el calendario presupuestal del afio 2012 se dispusieron las siguientes actividades y
plazos:

Detalles de Actividades Fecha de Institucion
entrega responsable
1- Proyecciones Macroeconémicas (Entrega al Ministerio de 31 de marzo Ministerio de Economfa,
Hacienda) 2011 Planificacién y
Desarrollo
2- Matco Financiero Plurianual (Entrega al Ministro de 30 de abril 2011 | Ministerio de Hacienda
Economia, Planificacién y Desarrollo)
3- | Actualizacién Plan Nacional Plurianual (Presentado al 31 de mayo Ministerio de Economfa,
Consejo de Ministros) 2011 Planificacién y
Desarrollo
4- Politica Presupuestaria (Presentacién al Consejo de 30 de junio Ministerio de Hacienda
Ministros) 2011
5- Presupuesto plurianual del Sector Pablico no Financiero 30 de junio DIGEPRES
2011
0- Politica Presupuestaria (Aprobacion) 1a semana de Consejo de Ministros
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julio 2011
7- Lineamientos, Normas e Instructivos y entregas de Techos | 15 de julio 2011 | DIGEPRES
a las Instituciones para la Formulacion de sus
Anteproyectos de Presupuestos (Circular)
8- Informe de Avance de Proyecciones Macroeconémicas y 15 de julio 2011 | Ministerio de Hacienda
Fiscales, Resultados Econémicos y Financieros Esperados / Poder Ejecutivo
y Principales Prioridades que contendra el Presupuesto
2012 (Presentado al Congreso)
9- Anteproyectos de Presupuestos de las Instituciones 15 de agosto Instituciones (Unidades
(Entrega a DIGEPRES) 2011 Ejecutoras)
10- | Anteproyecto de Presupuesto 2012 (Presentacion al 9 de setiembre | DIGEPRES /Ministetio
Consejo de Ministros) 2011 de Hacienda/Poder
Fjecutivo
11- | Proyecto de Presupuesto 2012 (Presentacion al Congreso A mas tardar el | Poder Ejecutivo
Nacional) 1° de octubre
2011
12- | No aprobacién Proyecto de Presupuesto por el Congreso A mas tardar el | Congreso Nacional.
Nacional, rige presupuesto aflo anterior 31 de diciembre
2011
13- | Presupuestos de Ayuntamientos (Presentacion a 15 de enero Ayuntamientos,
DIGEPRES) 2012 Distritos y Juntas
Municipales
14- | Presupuesto Consolidado (Presentacion al Congreso 27 de febrero DIGEPRES/Ministetio
Nacional) 2012 de Hacienda/Poder
Ejecutivo

1) Claridad y generalidad de las directrices sobre preparacion de documentos presupuestarios (circular
presupuestaria o equivalente)

Calificacion B: La DIGEPRES remite a los ministerios y resto de instituciones gubernamentales
una circular presupuestaria lo suficientemente clara que incluye los techos presupuestales de gasto
corriente y de inversiéon por institucion. La elaboracién de esta circular no es, sin embargo, el
producto de una coordinacién estrecha y clara entre los encargados de elaborar las politicas
economicas y hacendarias del gobierno (no existe una comision técnica conformada por estos a
través de la cual se vinculan las revisiones de supuestos macro econémicos y marcos financieros de
mediano plazo y se emitan puntualmente los acuerdos de topes por categorfas funcionales,

economicos e institucionales).

La DIGEPRES elabora cada afio directrices presupuestales a las instituciones. Estas
directrices contienen la informacién requerida y los techos aprobados por el Consejo de
Gobierno. La elaboraciéon de los techos por instituciéon es elaborada a través de la
DIGEPRES para lo cual esta espera contar con una metodologia de analisis de politicas
presupuestales que permita medir el desempeno institucional del afio presente y anteriores
afios (incluyendo las empresas publicas y municipios), simular distintos escenarios de
politica en distintas dimensiones del gasto publico para y medir la brecha de financiamiento
y los efectos en el ahorro e inversion por institucion.

Si bien se ha priorizado el gasto del gobierno, por ejemplo, en el sector de los servicios de
infraestructura econémica (casi la cuarta parte del presupuesto se destino, en promedio, a

Informe Final — Octubre 2012 Pagina 41



ELABORACION DE UN INFORME DE GASTO PUBLICO Y DE RENDICION DE CUENTAS
EN MEDICION DESEMPENO PEFA ADE

este sector los ultimos tres afios) la composicion institucional del gasto indica que hubo una
distribuciéon muy desigual entre los programas nacionales de gasto. En andlisis del gasto
indica que el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (que tiene bajo su
responsabilidad el programa de construccion y rehabilitacion de la red vial en todo el pais)
gasto a un nivel equivalente al total del pago de transferencias (corrientes y de capital) a la
CDEEE (equivalentes al 10% del total del gasto del gobierno) en el afio 2011.

Cabe destacar que el MEPYD viene actualmente coordinando esfuerzos para armonizar los
clasificadores presupuestales del gasto, en concordancia con las buenas practicas y
estandares internacionales. Esto ha consistido en vincular las categorias econémicas del
gasto con las estructuras de programas, sub-programas, proyectos y actividades e
integrarlos en el marco de un nuevo modelo de organizacién funcional del estado que se
aplicara a todas las instituciones y unidades ejecutoras.

21) Puntual aprobacion del presupuesto por parte del poder legislativo

Calificacion A: Fl Congreso Nacional aprobo el proyecto anual de presupuesto de ingresos y gastos
antes de los treinta dfas posteriores de iniciado el afio fiscal, en los tres ultimos afios. Se efectué un
cambio en la propia Constitucién (2010)"” para que, a partir del ejercicio presupuestal 2011, el

proyecto anual de presupuesto se deposite en el Congreso Nacional a mas tardar el 1 de octubre.

En los ultimos tres afios, el presupuesto fue depositado y promulgado en las siguientes
fechas:

®  2010: depositado el 24 de noviembre del 2009 y promulgado en ley (Ley 366-09) el 29

de diciembre del 2009.

»  2011: depositado el 29 de setiembre del 2010 y promulgado en ley (Ley 297-10) el 24 de
diciembre del 2010.

»  2012: depositado el 29 de setiembre del 2011 y promulgado en ley (Ley 294-11) el 25 de
octubre del 2011.

Progreso realizado y desarrollos recientes: La calificacion global del indicador mejord
de B en el 2010 a B+ en el 2012. Esto se debe a una mayor claridad y observancia del
calendario presupuestal anual lo cual resultd en el alza de la calificacion de la dimension (i)
(aument6é de C en 2010 a B en el 2012) y a una mayor puntualidad en las fechas de
aprobacion del proyecto de ley anual del presupuesto por parte del Congreso que ha
resultado en un alza en la calificacion de la dimensién (iif) (aument6 de B a A).

ID-12 Perspectiva plurianual en matetia de planificacion fiscal, politica del gasto y
presupuestacion

‘ Calificacion global (método de calificacion M2): C+

i) Preparacion de previsiones fiscales y asignaciones funcionales pluriannales

19 Articulo 128, Seccién “Atribuciones del Presidente de la Republica”.
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Calificacion C: La preparacion de previsiones fiscales y asignaciones econémicas y funcionales
plurianuales es el producto de un esfuerzo inter-departamental iniciado en el 2010 y esta en proceso
de mejorarse a través de un modelo (protocolo) de formulacién presupuestal plurianual acordado
recientemente entre MEPYD, DIGEPRES y otros entes rectores. Los vinculos entre las estimaciones
plurianuales y los subsecuentes techos anuales de gasto son débiles, en parte debido a las fuertes
correcciones que se han realizado en los supuestos macroeconémicos y el marco financiero de
mediano plazo que han resultado en modificaciones presupuestales significativas.

Se elaboran las previsiones fiscales y las asignaciones funcionales plurianuales a través de un
protocolo coordinado principalmente por el MEPYD y el MH. Estas son el producto de
un tramite largo, con algunos problemas de coordinacién y cumplimiento en los plazos,
con decisiones efectuadas a través de una comision inter-departamental ad-hoc cuyos
acuerdos internos—tal como se ha podido comprobar en las entrevistas con algunos entes
rectores principales— no se han formalizado en documentos por escrito.

Segin el Articulo 27 de la ley 498-06 sobre Planificacion e Inversion Puablica “El
Secretariado Técnico de la Presidencia (hoy el Ministerio de Economfia, Planificacién y
Desarrollo) en consulta con el Ministerio de Hacienda y el Banco Central de la Republica
Dominicana, seran responsables de efectuar la programacién macroeconémica que
consistira en la evaluacion y proyeccion del estado de la economia con el objetivo de
asegurar la consistencia entre la politica fiscal, monetaria y del sector externo, asi como
otras consideraciones de tipo estratégico. Estas proyecciones deben ser preparadas antes
del 31 de marzo de cada afio y sirven de insumo para la definicién de la politica fiscal y
presupuestaria anual del sector publico no financiero”. Solo para el afio 2010, la
preparacion de los supuestos macroeconémicos plurianuales preliminares se realizé por
fuera de los tiempos establecidos—en el 2010 la tardanza en recibir el marco financiero se
prolong6 hasta el mes de agosto, lo que no permitié que se enviara la revision de los
supuestos macroeconomicos y las asignaciones econémicas y funcionales del gasto para la
formulacion presupuestaria en el plazo previsto.

Las previsiones se efectian en un marco macroeconémico de mediano plazo (MMMP),
conjuntamente con el Ministerio de Hacienda y el Banco Central e incluyen supuestos
sobre tasa de cambio, inflacién, PIB nominal, precios del petréleo, y crecimiento de la
economia mundial. Esto se realiza a través de métodos y técnicas de estimaciéon basicas
para simular escenarios de politica con distintos supuestos. A partir del ejercicio
presupuestal 2012, se requiri6 que el Ministerio de Hacienda emitiera sus marcos
financieros y politicas presupuestarias de mediano plazo (MFMP) en un plazo que tampoco
se pudo cumplir con ocasién de elaborar los techos anuales de gasto.

El tramite de envio de las previsiones macro fiscales requiere que la proyecciéon por
categorias econdmicas y funcionales se remita al Ministerio de Hacienda a mas tardar el
quince de junio de cada afio, junto con la segunda version de la programacion
macroeconémica, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 26 del Decreto No. 493-07 que
aprueba el Reglamento de Aplicacién para la Ley 498-06 de Planificacion e Inversion
Publica. Esta remision se ha cumplido sélo para el afio presupuestario 2009.
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Cabe sefalarse que para la elaboracion de la proyeccion de las clasificaciones econémica y
funcional se requiere que MEPYD reciba del Ministerio de Hacienda el marco financiero.
Dentro del Protocolo de Interrelacién de Procesos Sustantivos de los Sistemas de
Planificacion y Gestion Financiera, suscrito entre los mencionados Ministerios, se establece
que el Ministerio de Hacienda debe proporcionar al MEPYD el marco financiero de corto
y mediano plazo a mas tardar el 30 de abril de cada afo, lo cual no se ha cumplido.

No obstante, la distribuciéon funcional del gasto total dividida en gasto corriente y de
capital, asi como los programas y proyectos definidos como prioritarios el Plan Nacional
Plurianual del Sector Puablico, a que se refiere el Articulo 21 de la Ley 423-00, si le fue
proporcionada al Ministerio de Hacienda para el presupuesto del afio 2011 con la
formulacion y remision del mencionado Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2010-
2013 (paginas 23 a 25 y Nota No. 348 del 23 de junio de 2010). EI desglose por categoria
“administrativa (por instituciéon de gobierno)”, es funcién del Ministerio de Hacienda, de
acuerdo a lo establecido en los Articulos 21 y 30 de la Ley 423-06.

Por otro lado, la relacién de causalidad entre las prioridades estratégicas del gobierno y la
asignacion de recursos presupuestarios entre las instituciones mas preponderantes ha sido,
en general, débil en los ultimos tres afios. En gran medida esto se debe a la baja eficiencia
operativa y técnica que confronta la ejecuciéon del presupuesto, esto es, que las metas
programaticas y los objetivos de politica confrontan serias diferencias entre las misiones y
las capacidades de las instituciones. Las reformas presupuestarias se han centrado
mayormente en alcanzar la disciplina presupuestaria a nivel agregado pero poco se ha
avanzado en la eficiencia en la gestion operativa. Al disefiar la reforma presupuestaria no se
ha prestado suficiente atencién a la necesidad de mejorar la capacidad de gestion estratégica
y a la adaptacion de las politicas publicas.

11) Alcance y frecuencia de los andlisis de sostenibilidad de la denda

Calificacion A: La evidencia recibida indica que el Ministerio de Hacienda ha realizado anualmente
el analisis de sostenibilidad de la deuda publica de Republica Dominicana en cada uno de los tres
ultimos afios. La informacién disponible indica que estos estudios abarcan la totalidad de la deuda
publica.

ui) Existencia de estrategias sectoriales con determinacion pluriannal de costos del gasto recurrente y de
inversiones

Calificacion C: Solo tres ministerios de linea de los mas preponderantes en el presupuesto del
gobierno cuentan con estrategias sectoriales de mediano plazo (los ministerios de educacion, salud, y
obras publicas y comunicaciones—combinadamente representan el 35% del gasto), éstas incluyen
estimaciones parciales de costeo por programas de gasto recurrente y de inversion, y sus metas
programaticas y planes operativos institucionales.

La Estrategia Nacional de Desarrollo (END) se aprobé como ley en el afio 2012 (Ley 1-12)
y sirve de marco para la elaboracion de planes quinquenales de gobierno en cada uno de los
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sectores prioritarios hasta el 2030. En la actualidad existen planes sectoriales de mediano y
largo plazo (como educacién y salud), pero estos seran objetos de actualizaciéon después
que se apruebe el reglamento de ley, actualmente en fase de preparacion.

Entre los sectores que cuentan con estrategias de largo plazo se encuentran aquellos
coordinados por el Ministerio de Educaciéon y el Ministerio de Salud Puablica y Asistencia
Social. La misién evaluadora ha observado que las estrategias sectoriales disponibles
cuentan con politicas y metas programaticas y algunos elementos de costeo, esto es,
determinando y priorizando los recursos de inversion requeridos. Estos, sin embargo,
confrontan serias dificultades en poder alinear sus presupuestos plurianuales de gastos de
funcionamiento y determinar los recursos de personal y las capacidades en el sector privado
requeridas para asegurar una adecuada provision de servicios publicos de calidad. Mientras
tanto, el MEPYD viene realizando importantes esfuerzos en poder articular las estructuras
funcionales y elementos programaticos del gasto de las instituciones en un modelo de
marco de gasto de mediano plazo; una vez armonizadas las estructuras de programas y
proyectos sus recursos se alinearan y sincronizaran gradualmente a estructuras de
resultados y metas institucionales hasta poder identificar los productos requeridos por la
ciudadania y lograr construir sus funciones y cadenas productivas. Estas condiciones se
hacen imprescindibles en momentos cuando el Gobierno aspira contar con sistemas de
monitoreo y evaluacion para medir el desempefio institucional, tal como lo prescribe el
Articulo 14 de la Ley Organica del Presupuesto.

) Vineulos entre presupuestos de inversion y estimaciones del gasto futnro

Calificacion C: La mision evaluadora destaca la creacidon reciente de un protocolo para la
construccion del marco de gasto de mediano plazo que facilitara la integracion de los presupuestos de
inversion y los gastos de funcionamiento. Hasta que ese protocolo y las normas técnicas no entren en
operacion y se implementen de manera eficaz, la implementaciéon de los proyectos de inversion
publica y los gastos de operaciéon y mantenimiento seguiran vinculados débilmente en presupuesto
plurianual. En general, las estrategias sectoriales no advierten en sus métodos de costeo la
programacion de ciertos porcentajes del presupuesto para los propésitos de mantenimiento de las
obras de infraestructura por entregar y del equipamiento por adquirit—estos porcentajes varian
segun la naturaleza y uso de los bienes publicos.

A nivel institucional los procesos de estimaciéon de costos de inversioén y costos recurrentes
se han hecho sobre una base anual y con dificultades de integraciéon entre la planificacion
(inversion) y el presupuesto (gasto recurrente). Es de esperar que a través del Protocolo
Plan-Presupuesto, el Sistema Nacional de Inversiéon Publica y sus Normas Técnicas y la
implementacién gradual del Programa de Gestion para Resultados en ejecucion permitan al
Gobierno seleccionar mejor los proyectos de inversion sobre la base de estrategias
sectoriales, con sus respectivas implicaciones en gastos recurrentes, las cuales se reflejaran
en los PNPSP.

Solamente los proyectos de construir nuevas escuelas y centros de atenciéon primaria de
salud cuentan con previsiones en sus presupuestos para contar con los recursos de
personal y suministros necesarios para su adecuado funcionamiento.
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Asimismo, el MEPYD se encuentra en proceso de solicitar asistencia para mejorar los
aspectos metodoldgicos y los formatos con los elementos vinculantes del gasto de capital y
de funcionamiento en el corto plazo. Por otro lado, persisten las correcciones por lo
general significativas en el planeamiento y programacion de las adquisiciones y
contrataciones publicas y las fechas de entrega de los equipos y obras publicas previstas por
las instituciones, todo lo cual afecta negativamente la presupuestacion y la programacion de
las actividades encargadas de operar y mantener los bienes nacionales del estado. En el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, por ejemplo, no se guarda un registro de
las obras finalizadas y las autoridades no cuentan con un instrumento legal que acredite el
receptor propietario receptor de los bienes entregados para programar los gastos de
operacion y mantenimiento.

Progreso realizado y desarrollos recientes: No se ha producido un cambio en la
calificacién global del indicador, este se mantuvo C+, esto a pesar del mejoramiento en la
dimension (iii). La calificacion en el sub-indicador (iii) mejoré ligeramente de D en el 2010
a Cen el 2012, esto se le atribuye al hecho que los sectores mas grandes del presupuesto
han desarrollado planes estratégicos de mediano plazo con estimaciones parciales de
costeo.

Adicionalmente, en afos recientes se ha iniciado un proceso firme de reformas en la
presupuestacion y el planeamiento estratégico y en poder vincular los presupuestos de
inversién con la programacion de gastos de operacion en el marco del planeamiento de
mediano plazo. y hasta que no se formalicen estos cambios y se institucionalicen las normas
técnicas requeridas y el protocolo plan-presupuesto, las vinculaciones entre ambos
presupuestos prevaleceran aunque de manera débil. Estas vinculaciones existen
mayormente en los sectores sociales y en las unidades de servicios basicos de mayor peso
en el presupuesto. Se mantiene la calificaciéon C en la dimension (iv).

3.4 Certezay control de la ejecucién presupuestaria

ID-13 Transparencia de las obligaciones y pasivos del contribuyente

Calificacion global (método de calificacion M2): A. La legislacion sustantiva y procesal
que fijan las obligaciones relativa a las obligaciones tributarias son claras y transparentes. La
informacién acerca de los procedimientos de las obligaciones tributarias y aduaneras se
publican en distintos medios para el conocimiento de los ciudadanos y existe un tribunal
independiente que resuelve en caso de discusion, los recursos de las actuaciones proferidas
por la administracion tributaria. Al evaluar esta seccion, la misiéon observo que los servicios
para el pago de impuestos y el grado de acceso a la informaciéon de las obligaciones
tributarias alcanzaron una calificacion A, y aquellos relacionados a la informacion aduanera
obtuvieron una calificacién B (para mayores detalles de este analisis, ver el Anexo 5).
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i)  Claridad y universalidad de los pasivos tributarios

Calificacion A: Existen normas sustantivas y procesales en las que se establecen con
claridad las obligaciones a cargo de los contribuyentes y las atribuciones de la
administracion tributaria y aduanera. Igualmente, las normas que definen los hechos
generadores, bases, exclusiones, deducciones y tarifas son completas y muy especificas. Las
facultades de control otorgadas a la administracion permiten ejercer controles fuertes sobre
los contribuyentes que evaden los impuestos.

Tres entidades se encargan de la recaudacion, cobro y administraciéon de los ingresos
tributarios, estan son: la Direccién General de Impuestos Internos, que recauda el 74% de
los ingresos tributarios; la Direccion General de Aduanas, que recauda el 21%; y la
Tesorerfa Nacional, que recauda el 4% restante. Las normas tributarias estin contenidas de
manera primordial en la Ley 11-92, disposicion que crea el Codigo Tributario Dominicano;
la Ley 14-93, sobre el Arancel de Republica Dominicana; la Ley 3489, sobre el régimen de
las aduanas; y la Ley 112-00 sobre Hidrocarburos. Los demas impuestos y tasas de la
estructura tributaria se encuentran en distintas leyes.

Para cada uno de los tributos que se aplican existen normas especificas que contienen las
definiciones basicas en los aspectos sustantivos como son los sujetos obligados, las bases
gravables, las deducciones exenciones y exclusiones y las tasas. Para la parte procesal el
Titulo I del Cédigo Tributario establece normas que definen los obligados y responsables,
las sanciones y las facultades de la administracion. En lo relacionado con las facultades, la
administracion puede dictar en el marco de la constitucion y la ley, las normas que sean
necesarias para la administracién y aplicaciéon de los tributos y también puede realizar
interpretaciones sobre las mismas con efectos particulares para los consultantes (Articulos
34 al 43). También tiene amplias facultades para efectuar inspecciones fisicas a los
establecimientos, verificaciones a la contabilidad, a los inventarios del contribuyente, a
requerir informaciéon de los terceros y para incautar bienes, mercancias y documentos
(Articulo 44).

En general, las facultades de la administracion tributaria estan bien delimitadas en el
Capitulo IV del Titulo I del Cédigo Tributario, en donde se especifican las facultades
normativas (Seccién I), de inspeccién y fiscalizacion (Seccion 1I), de determinacion
(Seccion 1III) y la sancionatoria (Seccion IV). Para cada una de ellas se define el alcance
detallado respetando siempre los limites legales y constitucionales y conservando un debido
proceso en las actuaciones. En el Capitulo III se establecen los modos de extincién de la
obligacion tributaria entre los cuales se contempla el limite de tres afios para que la
administracion ejerza las facultades de revision, la exigencia de las declaraciones juradas y
para requerir el pago del impuesto (Articulo 21 del Titulo I del Cédigo Tributario). En lo
que corresponde a las sanciones, la administracion tributaria tiene atribuciones precisas
para aplicar sanciones por mora en las declaraciones y pagos y también para sancionar por
evasion, en cuyo caso el Capitulo XII regula y tipifica con claridad las infracciones
tributarias.

De otra parte, y de conformidad con el Articulo 33 del Cédigo Tributario, la administracién
tributaria esta obligada a cumplir con el deber de reserva sobre las declaraciones e
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informaciones que ésta obtenga de los contribuyentes, responsables y terceros por
cualquier medio, las cuales solo podran ser utilizadas para los fines propios de dicha
administracién y en los casos que autorice la ley. También debe garantizar la publicidad de
las actuaciones y en ese sentido los interesados o sus representantes y sus abogados tendran
acceso a las mismas y podran consultarlas justificando su calidad y su identidad.

Los impuestos que se pagan ante la administracion tributaria se cumplen bajo el mecanismo
de sistemas de declaraciéon privada con un esquema complementario de verificaciones
posteriores y determinaciones de oficio en caso de omisiones, inexactitudes o de
comprobarse que no se lleva la contabilidad debidamente (Articulos 64 al 67). También es
importante sefialar que la administraciéon tiene la posibilidad de adelantar el cobro
compulsivo por via administrativa de los tributos (Articulos 81 al 131)

En general las normas existentes definen con claridad las obligaciones, derechos, sanciones
y procedimientos que debe asumir el contribuyente en cumplimiento de las obligaciones
tributarias y también prevé las disposiciones que permiten a la administracién tributaria
cumplir con sus funciones misionales de fiscalizacién, cobro y recaudaciéon de una manera
eficaz y dentro de un procedimiento regulado con limites claros para la administracién
tributaria.

i) Acceso de los contribuyentes a informacion sobre responsabilidades y
procedimientos administrativos en materia tributaria

Calificacion A: La informacion puesta a disposicion de la ciudadania es amplia y esta
organizada de tal forma que facilita el entendimiento y el cumplimiento adecuado de las
obligaciones tributarias. Los servicios de consulta cubren tanto a los grandes contribuyentes
en los distritos principales como a los medianos y pequenios ubicados en el interior del pafs.

La administracion tributaria dispone de diferentes medios presenciales en treinta
administraciones locales distribuidas en todo el pafs y virtuales por los cuales el
contribuyente puede acceder a informacién sobre procedimientos y de las obligaciones
tributarias. Complementario a lo anterior se realiza de manera continua un programa
cultura tributaria en el que se preparan materiales educativos, se forman a especialistas
tributarios y educadores y a través del Ministerio de Educaciéon se imparten procesos
formativos a diferentes niveles de escolaridad. También existe un programa de educacion
técnica dentro del cual se publican materiales técnicos e informativos y se desarrollan
aplicativos de consultas y calculadoras para facilitar la liquidacion de las obligaciones de los
contribuyentes y se ha creado la escuela nacional de impuestos internos.

A continuaciéon se realiza una descripciéon de los diferentes medios de atencion y la
cobertura alcanzada en cada uno de ellos:

a) Centro de atencion telefonica
Existe a disposicién del contribuyente un centro de atenciéon telefénica que cumple la

funcién orientadora para facilitar cumplimiento voluntario y oportuno de las obligaciones
fiscalestanto para contribuyentes ubicados en la ciudad capital (1-809-689-3444) como en el
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interior del pais sin que existan sobrecostos (1-809-200-6060). También esta disponible el
servicio de consulta por internet, a través de las direcciones informacion@dgii.gov.do
y oficinavirtual@dgii.gov.do puestas a disposicién del publico en general. A continuacién
se muestra evidencia de la creciente demanda generada a través del centro de atencion
telefonica.

Cuadro 16. Llamadas Contestadas Centro Telefonico DGIl y correos respondidos

Medio utilizado 2009 2010 2011 Total
Llamadas contestadas 356,462 396,327 293,467 1,046,256
Correos contestados 11,671 21,531 35,540 68,742
Total 368,133 417,858 329,007 1,114,998

Fuente: Departamento de Gestion de Servicios, Direccién General de Impuestos Internos y contenido
en el documento Memoria de gestién institucional 2004-2012, DGII.

b) Centro de Asistencia al Contribuyente (CAC)

El CAC suministra informaciones de forma presencial y personalizada referentes a los
impuestos, setrvicios y tramites que se administran en la DGII. También cuenta con un
canal para recibir quejas, sugerencias y denuncias (809-689-0131 y desde el interior sin
cargos 1-809-200-6160 estacion 2757 o al corteo electronico a denuncias@dgii.gov.do.)

Cuadro 17. Asistencia Presencial

Tipo de asistencia Presencial 2.009 2.010 2.011 Total
Informacién, Formulatios y 98.597 237.188 162.961 498.746
Documentos
Estaciones de Recepcion 104.133 140.954 123.115 368.202
Total 202.730 378.142 286.076 866.948

Fuente: Departamento de Gestién de Servicios, Direccién General de Impuestos Internos y contenido
en el documento Memoria de gestién institucional 2004-2012, DGII.

¢) Informacion en el sitio web

En el sitio web www.dgii.gov.do/legislacion, a disposicién de los contribuyentes y
debidamente organizado para facilitar su consulta, informacién sobre la legislacion
tributaria. Entre la informacién publicada esta el cédigo tributario, las leyes tributarias, las
leyes organicas de la DGII, los decretos, los reglamentos, las normas generales, los criterios
de interpretacion juridicos y los acuerdos internacionales. Ademas de la informacion
legislativa, el contribuyente puede acceder con facilidad a informacién de los servicios y
tramites y a diferentes tipos de publicaciones en donde se comunica el contribuyente entre
otros aspectos, el calendario tributario, los formularios, las guias de orientacion y ademas se
cuenta con un portal para pequenos y medianos contribuyentes que los asiste en el uso del
procedimiento simplificado de tributacion.
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Ademas de la informacién legislativa, el contribuyente puede acceder a informacion de los
servicios y tramites y a diferentes tipos de publicaciones en donde se comunica el
contribuyente entre otros aspectos, el calendario tributario, los formularios, las guias de
orientaciéon y ademads se cuenta con un portal para pequefios y medianos contribuyentes
que los asiste en el uso del procedimiento simplificado de tributacion.

Un aspecto a destacar, es la conformaciéon y mantenimiento del portal de educacion
tributaria, en el cual se presenta informacién estructurada de acuerdo a cuatro niveles; a) el
nivel basico dirigido a estudiantes que cursan del cuarto al octavo grado de primaria, b) el
nivel medio dirigido a estudiantes y docentes de los cursos primero a cuarto grado de
secundaria, c) el nivel universitario dirigido a promover el conocimiento de aspectos
impositivos de los futuros profesionales y d) el nivel técnico dirigido a cubrir los diferentes
sectores que requieren fortalecer su conocimiento en aspectos tributarios, tales como
empresarios, comerciantes, y profesionales. En el portal se pueden encontrar
presentaciones con audio, gufas educativas e informativas, historietas educativas y juegos
interactivos, todos ellos instrumentos pedagogicos que facilitan el entendimiento de las
obligaciones tributarias.

El sitio web ofrece una oficina virtual por medio de la cual los contribuyentes pueden
presentar sus declaraciones y pagos, servicio que ha aumentado en el nivel de uso en los
ultimos afios hasta llegar en el 2011 a que sean presentadas por este medio el 82.6% de las
declaraciones del ITBIS y el 74% de las declaraciones de Renta. Esta cifra sigue en
aumento y en los primeros meses del 2012 alcanzo6 una cobertura del 96%. Estos datos dan
cuenta del amplio uso que tienen los contribuyentes al portal de la DGII y del nivel de
acceso a internet que poseen.

Cuadro 18. Declaraciones recibidas por medio de presentacion

ITBIS Renta
Afio Presencial Virtual Presencial Virtual
2009 70% 30% 58% 41,60%
2010 76.1% 23.9% 66.9% 33.1%
2011 82.6% 17.4% 74% 26%

Fuente: Direccion General de Impuestos Internos

A nivel de la estructura organica, existen varias dependencias que cumplen la funcién de
suministrar informacién a los contribuyentes, estas son: El departamento de libre acceso a
la informacién publica que tiene como funcién principal la de cumplir con el mandato
establecido por la Ley 200-04 de Libre Acceso a la Informacion Puablica, el Departamento
de Educacién Tributaria el cual tiene la responsabilidad de fortalecer la cultura tributaria y
el Departamento de Gestion de Servicios que tiene bajo su responsabilidad asistir, informar
y orientar a los contribuyentes en los procesos de tramitaciéon y el mejoramiento en la
prestacion de servicios. Desde el 2009 y hasta marzo de 2012 por intermedio de esta
dependencia se han capacitado 197,939 ciudadanos distribuidos en las diferentes estrategias
de contacto desplegadas.
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Cuadro 19. Contribuyentes capacitados por la DGII

2009 2010 2011 2012 Total

Contribuyentes capacitados 1,076 1,264 394 249 2,893
Universitarios capacitados 890 597 729 308 2,524
Estudiantes capacitados programa 18,928 10,362 39,862 11,274 80,426
Retribuye

Estudiantes capacitados Feria 26,980 47,327 12,789 25,000 112,096
Internacional del Libro

Total 47,874 59,550 53,774 36,831 197,939

Fuente: Memoria de gestion institucional 2004-2012,DGIT .

En relacién a las normas de aduanas, se publica en la pagina www.aduanas.gob.do, el
arancel vigente, las leyes, manuales e instructivos de como realizar operaciones especificas
de importacién, exportacion y aplicacion de diferentes regimenes. También se publica
manera periddica la revista Aduanas con informaciones sobre el comercio exterior
dominicano y se realizan cursos de entrenamiento a usuarios externos e internos para el
manejo de declaraciones y todas las operaciones aduaneras que demande el publico en
general.

Un aspecto en el cual se esta avanzando y en el que se requiere una articulacion entre las
diferentes instituciones del sector y que contribuirfa a consolidar las mejoras logradas en la
facilitacion de los procesos de importacion y exportacion, es la de impulsar el proyecto de
ventanilla unica de comercio exterior (VUCE), que en la actualidad se encuentra en etapa
de disefio y dimensionamiento y se prevé la necesidad de apoyo para avanzar
simultaineamente en los Ministerios de Agricultura, Salud Publica y Medio Ambiente, y la
Direccion Nacional de Control de Drogas y las Fuerzas Armadas, para cerrar las brechas
informaticas e institucionales que puedan existir y llegar al nivel de inter operatividad
requerido.

21) Existencia y funcionamiento de un mecanismo de recursos tributarios

Calificacion B: Las actuaciones tributarias pueden ser recurridas en primera instancia en
via gubernativa ante la misma administracién o en segunda instancia ante el tribunal
contencioso tributario, o en dltima instancia ante la Corte Suprema. Los procedimientos
son claros y permiten por medio de la intervencion de tribunales independientes, que los
recursos interpuestos por la estimacién de oficio que se hiciere de sus rentas y del impuesto
o de los ajustes que les sean practicados a sus declaraciones, sean resueltos con la
transparencia requerida. A pesar de ello, los procedimientos requieren de mayor agilidad
para su resolucién y de ajustes para el caso de los procesos que se llevan a cabo en el
sistema de aduanas con el fin de aumentar su transparencia y reducir la discrecionalidad en
la determinacién de la multas.

El Cédigo Tributario prevé en sus Articulos 57 y 58 la posibilidad de que el contribuyente,
dentro de los veinte dias siguientes a la recepcion de la notificacién de la estimacion de
oficio o el ajuste de su impuesto, pueda interponer el recurso de reconsideraciéon ante la
administraciéon. Los requisitos para la presentaciéon y aceptaciéon del recurso estin

Informe Final — Octubre 2012 Pagina 51



http://www.aduanas.gob.do/�

ELABORACION DE UN INFORME DE GASTO PUBLICO Y DE RENDICION DE CUENTAS
EN MEDICION DESEMPENO PEFA ADE

establecidos en la norma y son claros para su interposiciéon. Asimismo en los Articulos 139
al 189 del cédigo tributario, se establecen los recursos ante el Tribunal Contencioso
Administrativo y en ultima instancia ante la Corte Suprema.

No obstante esta prevision normativa prevé la posibilidad de interponer recursos, los
tiempos de resolucién son por lo general extensos—en la etapa gubernativa el tiempo
promedio de respuesta oscila entre tres y seis meses y ante los tribunales un caso en
promedio se toma entre un afo y medio y dos afios para fallo. Las demoras en la respuesta
de los recursos son generadas entre otras razones por los tiempos invertidos en el
levantamiento de informacion, pruebas o peritajes y por limitaciones en la capacidad de los
tribunales contenciosos para atender las demandas provenientes de los casos tributarios.

El grado de éxito de los casos fallados a favor de la administracién en los dos ultimos afios
ha sido del 80% (ver Cuadro 20), demostrando con esto un alto grado de efectividad en la

defensa del Estado y alto nivel de certeza en los casos investigados.

Cuadro 20 : Resultado de los fallos tributarios resueltos

Decision 2009 2010 2011
Numero de casos 100 138 216
Favorable a la administracion 60% 81% 80%
Parcial 14% 10% 10%
Revocando el acto 26% 9% 10%

Fuente: DGII.

Para el caso de Aduanas, las deudas tributarias calculadas, como resultado de la liquidacion
realizada, son notificadas al contribuyente y estas pueden ser objetadas ante el Director,
para su consideracion y decision. En el caso de las multas, estas pueden ser ajustadas a
través de una negociaciéon con un alto componente de discrecionalidad de la
administracion, hecho que le resta transparencia al proceso de determinacién y discusion de
la obligacién aduanera.

Progreso realizado y desarrollos recientes: La calificaciéon A en el indicador global se
mantiene igual. Los requisitos respecto al acceso y la claridad de la legislacion sustantiva y
procesal que fijan las obligaciones relativas a las obligaciones tributarias no han variado, asi
como las condiciones respecto a la existencia de un tribunal independiente especializado
que resuelve los casos de discusion.

ID-14 Eficacia de las medidas de registro de contribuyentes y estimacion de la base
Impositiva

Calificacion global (método de calificacion M2): B+ El registro de contribuyentes se
integra a otros registros publicos, pero este no contiene la informacion financiera debido a
las barreras que impone el secreto bancario. El régimen sancionatorio es severo y se aplican
programas de control para cada tipo de obligacion tributaria. Las auditorias en la DGII
estan enmarcadas en una programaciéon donde se incluyen andlisis de riesgo, este tipo de
control se encuentra aun en una fase de desarrollo en la DGA. Por lo tanto, la capacidad de
fiscalizacion y de deteccion del fraude tributario contrasta significativamente entre las dos
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entidades—esta funcién en la primera de ellas obtuvo una calificaciéon B y la segunda de las
entidades obtuvo una calificacién D (para mayores detalles acerca del analisis de evaluacion,
ver el Anexo 5).

1) Aplicacion de controles en el sistema de registro de contribuyentes

Calificacion B: El Registro Nacional de Contribuyentes se encuentra en proceso de
integracién a otros registros como el de la Camara de Comercio y Produccién y la Junta
Electoral. Dado el secreto bancario que impera en el pafs no se ha avanzado de manera
significativa hacia la integracion de la informacion financiera.

La obligacién de inscribirse en el Registro Nacional de Contribuyentes (RNC) esta prescrita
en el Articulo 50 del Cédigo Tributario como un deber formal que los contribuyentes o
responsables, ya sean individuos (profesionales, asalariados y personas independientes) o
personas juridicas (sociedades constituidas e instituciones sin animo de lucro) deben
cumplir dentro de los dos meses siguientes a la iniciacion de las actividades. De igual forma
el contribuyente inscrito tiene la obligaciéon de informar dentro de un plazo de 10 dias
luego de la ocurrencia del hecho, a comunicar los cambios de domicilio y de cualquier
modificacién que pueda cambiar las responsabilidades tributarias. Para el caso de la
cancelacion del registro producto de la venta, liquidacién o cualquier otra causa, se tendra
un plazo de 60 dias para obtener la autorizacién requerida.

El nimero de contribuyentes registrados ha venido creciendo a un ritmo de cerca de
49,000 nuevos contribuyentes por afio y en especial para los afios 2007 y 2009 se han
presentado crecimientos mayores (Cuadro 21), que se explican para el 2007 y en parte
también para el 2008, por los efectos de la estrategia de control desplegada por la
administracién sobre la base de control a los comprobantes fiscales y el cruce de
informacién de compras/ventas con tatjetas de crédito. Para el 2009 el crecimiento se
explica mas por una situacion atipica originada por incremento de personas asalariadas que
buscaban beneficiarse de los incentivos otorgados por la Ley 179-09 sobre la deduccién de

: 20
gastos educativos ™.

20 Ta Ley 179-09 establece que los asalariados, profesionales liberales y trabajadores independientes declarantes del
Impuesto sobre la Renta (ISR), pueden considerar como un ingreso exento, los gastos incurridos en la educacion
personal y la de sus dependientes directos no asalariados
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Cuadro 21 : Numero de contribuyentes registrados en el RNC

Afio Numero de Incremento
registrados anual
2004 596,551 _
2005 632,080 35,529
20006 671,344 39,264
2007 721,258 49914
2008 761,941 40,683
2009 854,571 92,630
2010 894,358 39,787
2011 952,730 58,372

Fuentes: DGII; e Informe del Registro Nacional de Contribuyentes, 2005-2011.

El proceso de registro se puede realizar de manera presencial o por medio de la oficina
virtual dispuesta en el portal www.dgii.gov.do . Los contribuyentes se clasifican en grandes
nacionales y locales, medianos y pequenos contribuyentes.

Ademas de los programas de fiscalizacién, se ha avanzado en la integraciéon de la
informacién contenida en los registros publicos de las Camaras de Comercio y Produccién
y la Junta Central Electoral y se han realizado cruces de informacién con la Administradora
de Subsidios Sociales, la Tesorerfa de la Seguridad Social (TSS) y desarrollado un sistema de
Informacién Geografica que han permitido identificar nuevos negocios que no aparecian
dentro de los Registros de la DGII. La integracién de los diferentes registros no incluye
bases de datos del sector financiero dada la barrera legal existente sobre el secreto bancario
que impide el acceso de la administracion a esta informacion y limita el ejercicio de control
a la evasion de la DGIL

En el sistema de aduanas se utiliza el mismo Registro Nacional de Contribuyentes (RNC)
como requisito para algunos tramites y se cuenta con un registro de personas fisicas

nacionales y un registro de extranjeros.

(i) Eficacia de las sanciones por incumplimiento de obligaciones de registro y de declaraciones.

Calificacion A: Las sanciones pecuniarias y otras que se aplican a incumplimientos de
deberes fiscales se consideran adecuadas en cuanto a su nivel de severidad y rigurosidad en
su aplicacion.

El régimen sancionatorio tributario se encuentra definido en el Cédigo Tributario y
comprende sanciones pecuniarias por mora (Articulo 27) en la presentacion de las
declaraciones y sanciones por evadir. Estas ultimas estan categorizadas segun sea el nivel de
gravedad de la infraccién y pueden aplicarse mediante medidas como la privacion de
libertad, recargos, comiso de bienes materiales, clausura del establecimiento, suspension y
destituciéon de cargo publico, inhabilitacién para el ejercicio profesional, cancelacion de
licencias o la perdida de incentivos (Articulos 217 al 231). Este régimen se caracteriza por
ser severo y su aplicacion se da a través de la ejecucion de los diferentes programas de
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fiscalizacion principalmente por medio de los programas control que recaen sobre los
diferentes tipos de obligaciones.

Con la combinacién de sanciones y la aplicacién de controles ligados a cada una de las
obligaciones, se puede afirmar que existen acciones claras y efectivas para promover el
cumplimiento de las obligaciones formales a cargo de los contribuyentes.

Inscripcion Impresion Inicio de Registro de | Presentacion Pago del
;S al RNC de facturas actividad operaciones de impuesto
§o econdémica declaraciones
=
o
Visitas a | Visita de | Programa de | Programa  de | Fiscalizaciéon Gestion de
domicilio  de | verificacién de | Omisos identificacion intetna y extetrna | cobro coactivo y
nuevos impresoras Totales NCF y | grandes acuerdos de
contribuyentes | fiscales duplicados contribuyente pago
Control de
Control de | morosidad Ventas de Cierres
impresiéon  de zonas  francas | Fiscalizacion de | temporales y
facturas en | Control de | en el mercado | constructoras definitivos  de
g imprentas Omision local establecimientos
< Verificacién de | Identificacion
comprobantes | de nuevos
fiscales contribuyentes
con inmuebles
gravados  en
IPI y activos en
sectores
urbanos de
interés

Fuente: DGI1/Departamento de Planificacion.

Los controles se vienen aplicando de manera sistematica en un plan que ha incrementado
sus mecanismos y poder de
deteccién y por ende de
disuasion, por medio del
acceso a informacién sobre
pagos con tarjetas de crédito
o débito (afio 2005), la

Grafico 2 .Evolucion de los Controles a las
obligaciones tributarias

2011
|

i Caaw v verificacion  las  ventas
t: .
dacivoa Vet ok locales  con  destino  a
consumidores Libros (2011) . .
fnales 2908 consumo  intermedio  a
través del sistema de
L J comprobantes  fiscales o

T control de facturaciéon (afio

2007), controles de las
ventas locales con destino a consumo final, el cual se comprueba por medio de impresoras
fiscales (afio 2009) y en la actualidad con controles de ventas por fuera de los libros (afio
2011).

2005-2010

Este esquema de control continuado ha venido generando mejoras sustanciales en el
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cumplimiento de los principales impuestos y reducciones en los niveles de evasion. A
continuacién de relacionan algunos de sus resultados:

* Lo controles con tarjetas debito y crédito permitieron detectar que el 42% del total de
establecimientos comerciales estaban omisos en su declaracion de I'TBIS.

* La autorizacion de facturas para el control de las ventas o prestacion de servicios entre
contribuyentes a través de la emisiéon de comprobantes fiscales, se ha traducido en una
gran disponibilidad de informacién que sirve de base para los procesos de fiscalizacion,
aumentando por esta via las medidas de control y la cobertura de las acciones, elevando
as{ la percepcién de riesgo en los contribuyentes. Durante los 2 primeros afios de
vigencia del Reglamento, la cantidad de contribuyentes declarantes del ITBIS
aumentaron en un 62%.

* Con la instalacién de 2,378 impresoras fiscales en supermercados, tiendas, restaurantes
de comida rapida, entre otros, se controlan las ventas en efectivo a los consumidores
finales. Los resultados muestran que el crecimiento de la recaudacion del ITBIS Interno
reportado por los contribuyentes con Impresoras Fiscales del 19% entre el 2009 y 2010

fue superior al grupo que no posefa impresoras, incluso fue mayor que el crecimiento
del ITBIS Interno total

Paralelo a estas medidas mencionadas, la DGII ha avanzado en el desarrollo de sistemas
(Sistema de Seguimiento de Casos-SECCON) para la detecciéon y procesamiento de
irregularidades o inconsistencias en las obligaciones y que dan origen y soporte a los Planes
Masivos de Fiscalizacién que han venido ejecutando con resultados incrementales tanto en
la cobertura como en la efectividad de la seleccion.

Cuadro 22: Incumplimientos Cerrados por Control de Contribuyentes

Incumplimiento 2009 2010 2011
Morosidades 9.257 73.034 129.081
Omision 5.034 204.018 335.930
Total 14.291 277.052 465.011

Fuente: Base de Datos de la DGII (SECCON).

Estos resultados demuestran el efecto inmediato obtenido con las estrategias anti evasion, y
el esfuerzo de la administracion para lograr el cumplimiento de las obligaciones tributarias.
En conjunto estas tres medidas de control (retencion del ITBIS de las operaciones con
Tarjeta, Comprobantes Fiscales e Impresoras Fiscales) permiten controlar las transacciones
realizadas en el territorio nacional y junto con el proceso de fortalecimiento interno de la
DGII ha llevado a reducir la evasion del ITBIS de 42% en el 2004 a 29.7% en 2010.
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(i) Planificacién y control de los programas de anditoria e investigaciones de frande tributario

Calificacion: B. La planificacién y seleccion de las auditorias tributarias en la DGII se
realiza con base en analisis de riesgo conforme a comportamientos de los contribuyentes y
por sectores y se apoyan en un sistema solido que integra informacién de terceros y de las
declaraciones presentadas por los contribuyentes en los diferentes impuestos. En el caso
de la DGA se esta en un proceso inicial de disefio y puesta en marcha de sistemas de
analisis de riesgos.

La DGII elabora anualmente un Plan de Fiscalizacién bajo un esquema que permite a las
diferentes dependencias por intermedio de los gerentes o encargados, presentar propuestas
y proyectos de mejoramiento que luego son priorizadas por el equipo directivo de la
entidad. El enfoque estratégico se dirige hacia los impuestos indirectos o de consumo y
desde el 2005 se sigue un plan de control de evasion que ha escalado hacia un mayor
control a las ventas mediante la siguiente secuencia de acciones: (1) control de ventas con
medios electrénicos de pago (2005);(2) control de ventas entre contribuyentes (2007);y (3)
control de ventas en efectivo a consumidores finales (2009) y control de ventas por fuera
de libros (2011).

Las acciones se orientan también hacia a aquellos sectores econémicos en los que se
observa un crecimiento en los niveles de tributacién inferior al registrado en el PIB,
especialmente en aquellos contribuyentes beneficiados con tratamientos preferenciales de
dificil control.

Para el disefio de los programas de fiscalizacion se identifican y analizan los factores de
riesgo y se toma como referencia el comportamiento asumido por los contribuyentes del
mismo sector. También se diseflan controles o cruces de informacion entre los datos
reportados por los agentes retenedores e informantes vs los valores declarados por los
contribuyentes. Asi mismo, se utiliza la informacién obtenida de las transacciones
realizadas por medio de tarjetas de crédito y debito.

El proceso de planificacion y control de fiscalizacion en la DGA ha evolucionado
favorablemente, de selecciones a partir primordialmente de denuncias e incidentes
reportados, a una programacion de auditorias con base en indicios primarios de riesgo de
evasion fiscal. A partir del 2012 y dentro de la nueva estructura de la Gerencia de
Fiscalizacién, se da inicio al fortalecimiento de los analisis de riesgo y se formula el primer
Plan Anual de Fiscalizaciéon Basado en Riesgo que esta en ejecucion.

Progreso realizado y desarrollos recientes: No hay una variacién en la calificacién global
de este indicador y se mantiene en B+. Se destaca la continuidad que ha tenido en la DGII
la estrategia de control de obligaciones tributarias y los resultados en el cumplimiento por
parte de los contribuyentes. También se reconocen avances aunque no suficientes en la
integraciéon del registro de contribuyentes con otros registros publicos. Persisten
restricciones para vincular la informacién financiera al registro de contribuyentes.
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ID-15 Eficacia en matetia de recaudacion de impuestos

Calificacion global (método de calificacion M1) D+ Los niveles de atraso de las deudas
tributarias generadas por afo es significativo y en promedio registro un 4.6% para los dos dltimos
afos. Los indices de recuperacion de la cartera alcanzaron el 43% en el ultimo afo. Los
procedimientos de registro de los pagos y las transferencias a la Tesorerfa Nacional son eficientes asi
como los procesos de conciliacion entre las diferentes cuentas receptoras y colectoras

() El coeficiente de cobro de atrasos tributarios brutos, consistente en el porcentaje de los atrasos
tributarios existentes al comienzo del ejercicio, cobrados durante el mismo (promedio de los iiltimos
¢jercicios).

Calificacion D: Las deudas tributarias para cada vigencia se ha incrementado y en los dos dltimos
afios representaron un promedio de 4.6% de morosidad. Ademas el tamafio de la deuda bruta con
respecto a los ingresos recaudados se situd en el 8.5% del total de los ingresos para el afio y la
recuperacion de cartera, en el mejor de los afios, alcanzoé el 43% con respecto a la deuda bruta y del
45% sobre la deuda neta (descontadas las deudas en fase de discusion o reclamo. Los resultados
muestran un deterioro significativo en el cumplimiento de pago por parte de los contribuyentes,
ademas del crecimiento de los valores acumulados de las deudas, explicado en parte por el aumento
de la cobertura en las acciones de fiscalizacion.

Para la evaluacién de este indicador, se calcularon tanto para la DGII como para la DGA,
tres parametros que dan cuenta de la magnitud de la deuda y del coeficiente de los atrasos
tributarios. La primera medida que podemos denominar morosidad, se obtiene de
establecer el peso de los valores dejados de pagar frente al total del impuesto declarado.
Una segunda medida es la de establecer el tamafo de la deuda bruta por impuestos (valor
total de la deuda acumulada incluidos los actos de determinacién que imponen valores a
cancelar y los valores generados en las declaraciones no pagadas por el contribuyente)
contra el total de ingresos tributarios. La tercera medida es la del porcentaje de
recuperacion de la cartera, que se estima a través de establecer el peso de los valores
recuperados por la gestion de cobro contra el total de la deuda generada para cada
vigencia

El primer indicador muestra un aumento de la morosidad total en los ultimos dos afios al
pasar rapidamente del 1.8% al 7.4% (Cuadro 23), con un promedio anual para dos ultimos
anos del 4.6%.

21 iy o . . o
Para la obtencién de estos indicadores fue necesario realizar un proceso de validaciéon con la DGII, en

donde se generaron estadisticas depuradas.
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Cuadro 23: Morosidad de los impuestos recaudado por DGIl y DGA

(En millones de RD$, excepto en donde se indique otra medida)

Entidad Concepto 2009 2010 2011
DGII Monto determinado o declarado a pagar 130,787 160,508 194,136
1
1(\/[)or1to pagado en el periodo (2) 129,331 158,742 179,353
Tasa de morosidad 1.1% 1.1% 7.6%
DGA Monto determinado o declarado a pagar 50,089 61,771 64,902
Monto pagado en el periodo 48,907 59,470 60,488
Tasa de morosidad 2.4% 3.7% 6.8%
Total Monto determinado o declarado a pagar 180,876 222.279 259,038
Monto pagado en el periodo 178,238 218,212 239,841
Tasa de morosidad 1.5% 1.8% 7.4%

Fuentes: DGIL y DGA.

(1) Este monto incluye las determinaciones de los procesos de fiscalizacién, multas, intereses y recargos. Por
tanto también se encuentran incluidos los montos de los casos que se encuentran en Tribunales. Se
excluyen impuestos que no implican la presentacién de declaraciones como Hidrocarburos, Contribucién
de Salida, Transferencias Inmobiliarias o Vehiculos de Motor.

(2) El valor pagado se obtuvo sumando los pagos mas las compensaciones del periodo mas las retenciones y

demas créditos del afio calendario.

Es importante observar que el aumento en la morosidad se explica en especial para la
DGII, por la intensificacion en el 2010 y 2011 de acciones de control como fiscalizaciones,
auditorias, cruces entre otros, que terminan por generar deudas que engrosan el monto
total adeudado (para el afio 2011 la cobertura alcanzé el 41.6% de los contribuyentes
registrados con obligaciones). Es preciso afadir que estas nuevas deudas tienen la
particularidad que solo pueden ser cobradas una vez se surta el proceso de discusion y se
encuentren en firme, es decir, en el momento en que adquieran total certeza, estén
completamente liquidadas y sean exigibles. Para una mayor ilustracion de esta condicion de
la cartera, se especifica a continuacién adicional para el 2011 las deudas que se obtienen de
las declaraciones privadas presentadas por los contribuyentes, las deudas que han sido
determinadas por acciones de la administracion y las que se encuentran en etapa de
discusion o reclamo.
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Cuadro 24: Deuda bruta, en millones de RD$-Afio 2011

Desglose Valor
1. Deudas por declaraciones privadas 10,474
2. Deudas por acciones de control 0,527
Comprobantes fraudulentos 149
Ajustes de fiscalizacion externa 4,348
Rectificativa de la direccion 2,030
3. Deudas en etapa de discusion 1,257
(reclamo)
4. Total de la deuda bruta 17,001
5. Deuda neta cobrable (3-4) 15,744

Fuente: DGII.

Para el indicador del tamafno de la deuda bruta generada anualmente se observa un
aumento de cerca de tres puntos porcentuales entre los 2009 y 2010 y de cerca de dos
puntos con respecto al 2011 (Cuadro 25), cifras significativamente altas y que confirman la

tendencia al alza que se observa en los cuadros anteriores.

Cuadro 25 : Saldo de las deudas brutas en la DGII y DGA

(En millones de RDS$, excepto en donde se indique otra medida)

Entidad Concepto 2009 2010 2011
DGII Deuda Bruta 11,368 19,879 17,001
Impuesto pagado 151,918 183,473 206,141
Volumen de la deuda 7.5% 10.8% (1) 8.3%
DGA Deuda Bruta 1,182 2,300 4,413
Impuesto pagado 48,907 59,470 60,488
Volumen de la deuda 2.4% 3.9% 7.3%
Total Deuda Bruta 12,550 22,179 21,414
Impuesto pagado 200,825 242,943 266,629
Volumen de la deuda 6.2% 9.1% 8.0%

Fuentes: DGIL y DGA.
(1) Nota: El volumen de la deuda tomando como base el valor de la deuda neta de 15,744
millones de RD$ corresponderia al 7.6%.

Los valores recuperados de cartera son bajos para los tres afos analizados, aunque en la
DGII, se registra una mejora, pero insuficiente para lograr los estandares minimos exigidos
en el indicador.
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Cuadro 26 : Recuperacion de cartera en la DGII y la DGA
(En millones de RD$, excepto en donde se indique otra medida)
Entidad Conceptos 2009 2010 2011
DGII Valor recuperado 3,636 4,313 8,789
Stock de la deuda 11,368 19,879 17,001
% de recuperacion 32% 22% 1) 52%
DGA Valor recuperado 494 577 352
Stock de la deuda 1,182 2,300 4,413
% de recuperacion 42% 25% 8%
Total Valor total recuperado 4,130 4.890 9,141
Stock de la deuda 12,550 22,179 21,414
% de recuperacion 33% 22% (1) 43%

Fuentes: DGII y DGA.

(1) Nota: El indicador de la recuperacion de la cartera en la DGII mejora levemente de
52% al 55.8% si se toma como referencia para el calculo el valor de la cartera neta
cobrable, esto es el valor de RD$ 15,744 en lugar de los RD$ 17,001. Al igual el total
acumulado de recuperaciéon de cartera entre DGA y DGII, pasaria de 43% a 45%,
resultado que sigue siendo insuficiente.

Los tres indicadores muestran de manera consistente, un deterioro en el cumplimiento de
los contribuyentes y en una significativa acumulacién de deudas que afectan notoriamente
la eficacia en la gestion de cobranzas.

1) La eficacia de la transferencia del cobro de tributos en la Tesoreria por parte de la administracion de
ingreso fiscal

Calificacion A: Los procedimientos y sistemas de recaudacién de los recursos y la consignacion a
las cuentas de Tesorerfa son agiles, y permiten un control detallado de la totalidad de pagos
efectuados en cada una de los puntos de recepcion de recursos.

En razén a que la Direcciéon General de Impuestos Internos (DGII) y la Direccion General
de Aduanas (DGA) recaudan y transfieren de forma independiente los dineros recaudados
a la Tesorerfa Nacional, se consideraron los dos procesos de manera independiente.

El procedimiento previsto para la DGII esta regulado y es eficaz. Transfieren diariamente
los recursos a la cuenta designada por la Tesorerfa Nacional para consignar los ingresos
tributarios. Las conciliaciones se realizan de manera continua y automatica, permitiendo de
esta forma realizar un control individual de cada pago recibido en las diferentes entidades
recaudadoras o cajas receptoras de la administracion.

El proceso de recaudaciéon de los ingresos se cumple a través de dos medios, el presencial
en el cual el contribuyente se dirige a las oficinas de la DGII para presentar sus
declaraciones y obtener el valor a pagar y el electronico en el que se utiliza la oficina virtual
del sitio web www.dgii.gov.do. Para cada una de estas modalidades se cumplen pasos que
permiten ingresar datos de las declaraciones, generar los valores a pagar y registrar los
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pagos realizados de cada uno de los contribuyentes. También se realizan los
procedimientos que permiten depositar los dineros recaudados en cuentas transitorias por
entidad bancaria, que luego pasan a una cuenta concentradora, para finalmente ser
consignados en la cuenta colectora de la Tesoreria Nacional.

El procedimiento en la DGA consiste en realizar los recaudos por los diferentes conceptos
por medio de las cajas (cerca de 30) de la DGA que reciben los pagos y reportan al final del
difa los valores recaudados. Los pagos recibidos son consignados el dia siguiente a la (sub)
cuenta bancaria asignada por la Tesoreria Nacional para aduanas. Si el proceso se realiza
electronica se paga en cada banco y este la consigna en una cuenta colectora. Estos ingresos
se consignan también al dia siguiente.

7i) Frecuencia de realizacion por parte de la Tesoreria, de conciliaciones completas de cuentas entre avaliios
tributarios, cobros, registros de atrasos e ingresos

Calificacion A: Se cuenta procedimientos y herramientas informaticas eficaces como la
cuenta corriente o el sistema de gestion de cobro y con capacidades técnicas que les
permite a la DGII y la Tesorerfa identificar los ingresos, los valores adeudados y los cobros.

Tanto la DGII como la DGA realizan procesos de conciliacion permanente entre los
recursos recibidos y las consignaciones que se efectian a la Tesorerfa, permitiendo
identificar y corregir diferencias que puedan surgir de forma inmediata. Adicional a las
verificaciones, los sistemas generan reportes diarios y semanales a solicitud de la Tesoreria
para llevar un control de los ingresos recaudados.

Cabe senalar que solo el procedimiento de la declaraciéon de impuestos ante la DGII da la
posibilidad de realizar pagos posteriores o parciales por parte del contribuyente, dando
origen asi a deudas y por lo tanto a cobros posteriores. Para el control de los valores
adeudados la administracién se apoya en una cuenta corriente del contribuyente,
herramienta que en la actualidad opera con eficacia y ofrece informacién actualizada y en
un sistema de gestion de cobros que permite la administracion efectiva de carteras,
proporcionando informacién para el seguimiento en el proceso de cobros con lo que se
disminuyen los plazos y se aumenta la productividad.

Progreso realizado y desarrollos recientes: La calificacion pasé de A en 2010 a D+ en
2012, la razén de este cambio se atribuye al aumento a niveles significativos del atraso de
las deudas tributarias generadas por afio. El promedio del peso de la deuda frente al total
del monto determinado a pagar pasé de 1.8% en los afios 2008 y 2009 a 4.6% para los afios
2010 y 2011. Asi mismo los indices de recuperacion de la cartera no alcanzaron el 60% en
el ultimo afio. Los procedimientos de registro de los pagos y las transferencias a la
Tesorerfa Nacional se mantienen eficientes asi como los procesos de conciliaciéon entre las
diferentes cuentas receptoras y colectoras.
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ID-16 Certeza en Ia disponibilidad de fondos para comprometer gastos

Calificacion global (método de calificacion M1): C+.

i) Frecuencia de la prevision y el seguimiento al flujo de caja

Calificacion B: La Tesorerfa elabora prondsticos de flujo de caja para el afio fiscal en curso y estos
se actualizan semanalmente, esto es, en base a las entradas y salidas reales de efectivo. El impacto de
este servicio en la programaciéon financiera ha sido, sin embargo, poco satisfactorio dado que el
mecanismo de prevision y seguimiento del flujo de caja se encuentra aun en proceso de mejora a
nivel de la Tesorerfa Nacional, y la metodologia de programacion financiera no cuenta aun con planes
corporativos y un calendario de compras para los doce meses del afio presupuestario, y se vienen
integrando los flujos de capital a los prondsticos mensuales de caja.

Previo al 2009 no se hacia previsiéon de flujo de caja y la programacion de las cuotas de
compromiso no estaba respaldada por actividades de planificaciéon y seguimiento del flujo
de caja. Entonces se hizo cada vez mas necesario el desarrollo de un modulo de
programacion financiera, como parte del SIGEF. A partir de 2009 la TN realiza una
desagregacion mensual, semanal y diaria de los movimientos de caja y elabora prondsticos
semanales de flujo de caja en base a una informacién actualizada, tal como se evidencia en
los documentos de Flujo de Caja Diario de la TN. Igualmente, se evalia como fue la
ejecucion respecto a lo previsto y en caso de ser necesario se introducen correctivos. Esta
situacion mejorara considerablemente una vez esté implementado el médulo del SIGEF y
una metodologfa de programacion financiera actualizada, que este sustentado en planes de
compras y contrataciones publicas y la calendarizacién de los procesos licitatorios
correspondientes y otros planes institucionales de gasto y metas fisicas, entre otros, lo cual
permitirda que el mecanismo de prevision y seguimiento del flujo de caja sea introducido
gradualmente.

1) Confiabilidad y horizonte de la informacion periddica dentro del eercicio proporcionada a los MDO
sobre topes mdximos y compromisos de gastos

Calificacion B: Los Ministerios y otras instituciones gubernamentales disponen de informacion
confiable que el MH les proporciona acerca de las revisiones de sus cuotas de compromiso con un
trimestre de anticipaciéon (el concepto de cuotas de pago no se ha implementado atn y tampoco se ha
actualizado la metodologia de programacién financiera para incluir y poner en operaciéon en
operacion a través del SIGEF la programacién o calendarizacion de la ejecucion fisica por las
distintas instituciones).

La Ley 423-06 obliga a la DIGEPRES a establecer cuotas trimestrales de compromiso para
todas las entidades del sector publico no financiero. Y la Tesorerfa utiliza estas cuotas para
hacer las asighaciones mensuales de pago. La ley establece igualmente que las instituciones
del Gobierno Central deben remitir a la DIGEPRES sus solicitudes de asignaciones por
un periodo de tres meses. En la practica la programacién se hace conjuntamente entre
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Tesorerfa, DIGEPRES, DGPLT, DGIP y la CP quienes establecen una prevision de
ingresos trimestrales™.

Se analiza la necesidad de gastos de las instituciones y la Direccion General de Crédito
Publico (CP) provee la informacién sobre el servicio de pago de deuda. Si los ingresos no
alcanzan para cumplir compromisos de gastos se determinan las fuentes de financiamiento.
En términos de fechas, las instituciones entregan el dia 15 del mes anterior al inicio del
trimestre y las entidades reciben una respuesta en el plazo de una semana. De esta forma, la
informacién sobre topes maximos de compromiso llega a las entidades ejecutoras una
semana antes del inicio del trimestre programado.

7i) Frecuencia y transparencia de los ajustes introducidos a las asignaciones presupuestarias, que se
dispongan a un nivel superior al de la administracion de los MDO

Calificacion C: Se realizan ajustes significativos a las asignaciones presupuestarias de las
instituciones del gobierno. Los ajustes deben ser aprobados por un recurso de ley en el
Congreso. No hay una fecha exacta cuando estas modificaciones son solicitadas para su
aprobacién por el Congreso, aunque normalmente los ajustes se han aprobado durante el
ultimo trimestre del afio; sin embargo, en el 2011 se aprobaron tres leyes diferentes de
Modificacién presupuestaria a iniciativa del Poder Ejecutivo, la primera de las cuales fue
sometida al finalizar el primer semestre y la tercera al finalizar el afio. Estos ajustes son en
su mayor parte aprobados de manera discrecional por el Ministerio de Hacienda y el
proceso de dialogo presupuestal con las instituciones no es lo suficientemente minucioso.

La practica de modificaciones ha consistido usualmente en realizar ajustes presupuestarios
dentro del ejercicio, los cuales se inician con el cierre preliminar del primer semestre y
culminan con la aprobacién por el Congreso usualmente en el mes de octubre. Segin la
misién evaluadora, la evidencia no es clara respecto al procedimiento de analisis y
evaluacion que el Poder Ejecutivo utiliza para autorizar los ajustes presupuestarios y crear
nuevas asignaciones presupuestarias de gasto para hacer uso discrecional del excedente de
los ingresos. Se reconoce que la ley 423-06 en su Articulo 48 establece las fechas limites
para la presentacion, ademas de que sus leyes anuales y de modificaciones autorizan al MH
a efectuar, al cierre de cada ejercicio, los ajustes necesarios sin afectar el resultado
economico. Esto ultimo no ha sucedido en la practica, porque los resultados econémicos
se han venido deteriorando en los ultimos dieciocho meses.

La misién evaluadora considera que la iniciativa para la modificacién no es un ejercicio de
discusion lo suficientemente participativo y abierto con las instituciones del Gobierno. No

22 Con respecto a la DGIP, la Ley 567-05 requiere en el Numeral 6 de su Articulo 8 de la Ley No. 567-05 que la DGIP
“participe en la fijacién de las cuotas periédicas de compromisos, en coordinacién con la Oficina Nacional de
Presupuesto y la Oficina Nacional de Planificacién”. Ademas, la Ley 423-06 en su Articulo 47 dispone que “Con
base en la programacién de la ejecucion fisica y financiera de los organismos e instituciones comprendidos en este
Titulo, el presupuesto actualizado de caja que efectiie la Tesoretfa Nacional y la programacién de la ejecucion de los
proyectos de inversién presentados por la Oficina Nacional de Planificacion, la Direccién General de Presupuesto
propondra las cuotas trimestrales de compromisos. Basiandose en dichas cuotas de compromisos, la Tesoreria
Nacional fijara las cuotas mensuales de pagos”.
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se ha encontrado evidencia que en este proceso se encuentren formalizados los espacios de
analisis y evaluacion a través de los cuales usualmente se explican las razones técnicas del
agotamiento de recursos en algunas partidas de gasto consideradas de alto riesgo fiscal y
otras variaciones y errores en las previsiones que afectan las operaciones, tal como se
prescribe en las buenas practicas internacionales. L.a mision estima que interviene mucho la
capacidad de influencia de los titulares de las instituciones, mientras otros que pueden tener
mayores requerimientos practicamente no participan o estos reciben informacion
insuficiente o tardfamente.

Mas evidente es que las modificaciones de aumento de asighaciones presupuestarias o de
traspasos entre capitulos se realizan a través de una Ley Complementaria o de
Transferencias, en la cual se autoriza al Ministerio de Hacienda a realizar los ajustes que
sean necesarios para el Cierre de Ejercicio Presupuestario entre los balances de
apropiaciones de cada institucién, areas programaticas, y fuentes financieras.

En el mes de julio del 2011 se aprobé en el Congreso Nacional la Ley 194-11que modifico
por RD$7,527 millones el presupuesto original (subiendo partidas por RID$19,383 millones
y bajando otras por RD$11,856 millones), fundamentalmente para incrementar el subsidio
eléctrico, a cambio de usar un financiamiento mayor de Petrocaribe y bajar en 12% gastos
de otras instituciones. El monto total del presupuesto quedé modificado en un 1.9%.

Entre la evidencia examinada se encontré que en septiembre del 2011 se aprobd la Ley
236-11, mediante el cual se aprobd un incremento de apropiaciones presupuestarias a los
ministerios de Educacién, por RD$4,300 millones, y Educacién Superior, por RD$400
millones, con ingresos de una modificacién tributaria aprobada con anterioridad,
autorizando al Ministerio de Hacienda a hacer los ajustes presupuestarios de lugar.

Finalmente, se encontré que el 15 de diciembre fue aprobada una tercera modificacion
(promulgada por el Poder Ejecutivo en fecha 21 de diciembre) que buscaba: traspasar
RD$2,603 millones del Capitulo Administraciéon de la Deuda Publica a otros capitulos;
aprobar un incremento del monto presupuestario por RD$6,811millones, recurriendo a
financiamiento bancario; y aumentos de las apropiaciones de fondos para revertir las
reducciones de 12% aprobadas con la primera modificacion.

El Ministerio de Hacienda fue autorizado para realizar las modificaciones entre las
instituciones y los resultados se muestran en el Cuadro 27.
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Cuadro 27: Resultado final de las modificaciones al Presupuesto 2011, por
clasificacion econdémica

Conceptos Modificacion
Gastos corrientes 10.5%
Gastos de consumo 3.3%
Intereses y comisiones -21.0%
Prestaciones sociales 8.2%
Transferencias corrientes 44.3%
Gastos de Capital -5.3%
Inversion real directa -6.8%
Transferencias de capital -1.3%
Total de gastos 6.7%
Aplicaciones financieras -3.8%
Activos financieros 0.0%
Pasivos financieros -4.1%
Amortizacién deuda interna -6.4%
Amortizacion deuda externa -1.5%
Otras aplicaciones financieras 0.0%
Total Aplicaciones Financieras -3.8%
Total General 5.0%

Fuente: Informe de la Cimara de Cuentas.

Progreso realizado y desarrollos recientes: La calificaciéon global del indicador y las
calificaciones especificas por dimensién no sufrieron merma alguna. En particular, con
respecto a la dimensioén (i), no ha habido una mejora en la forma como se elaboran los
prondsticos regulares de flujos de caja y que aun no se adaptan a un calendario real de
operaciones y compras anuales y, en consecuencia la dimensién se mantiene con una
calificaciéon B.  Asimismo, con respecto a la dimensién (iif) siguen habiendo ajustes
frecuentes significativos en las asignaciones presupuestales de las entidades del gobierno lo
cual sigue afectando notoriamente las metas y los planes sectoriales de desarrollo y, en
consecuencia se mantiene con una calificaciéon C.
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ID-17 Registro y gestion de los saldos de caja, deuda y garantia

Calificacion global (método de calificacion M2): B. La gestion de los saldos de caja, y las garantias
y avales a la deuda publica son, en general, compatibles con las buenas practicas internacionales y
permiten un control adecuado de la situacién consolidada en caja. Una porcion de la deuda publica,
en cambio, confronta dificultades en su registro y cobertura y por lo tanto la presentacién de los
saldos no refleja adecuadamente la situacién del sector publico consolidado.

1) Calidad del registro y la presentacion de informes en lo que respecta a datos sobre la denda

Calificacion C: La deuda publica externa, que representa la mayor parte de la deuda publica total (el
60% del total), se encuentra adecuadamente registrada en el SIGADE. Sus registros estan
completos y la actualizaciéon de sus operaciones y la conciliaciéon con las cuentas bancarias se efectia
en forma trimestral. No obstante, debido fundamentalmente a un problema de coordinaciéon
institucional, se han detectado lagunas y problemas de conciliaciéon en una porcion significante de la
deuda doméstica, particularmente porque en la publicaciéon del valor de la deuda del Gobierno
Central no se incluye en su totalidad la deuda interna frente al Banco Central, derivada
fundamentalmente de una operacién de rescate bancario. Por otro lado, sigue pendiente ingresar las
deudas con los proveedores a la cartera de deuda doméstica. Esto ultimo facilitara el registro directo
de los desembolsos via el link SIGEF-SIGADE vy con ello la actualizacién de los saldos de la deuda
publica. En cuanto a la presentaciéon de informes, la misiéon evaluadora observé que el link SIGEF-
SIGADE no facilita atn la emisién de distintos extractos de informacién requeridos para la
conciliacién y validacion mensual de los registros de deuda.

La responsabilidad de la informacién de la deuda del sector publico no financiero
corresponde al Ministerio de Hacienda (MH) y la responsabilidad de la deuda del sector
publico financiero al Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD). La Ley 6-2006 o
Ley de Crédito Puablico y sus reglamentos correspondientes aprobados en diciembre de
2000, son el cuadro legal que rige la deuda publica y designa a la Direccién General de
Crédito Publico del Ministerio de Hacienda como el organismo encargado de su gestion.
Acorde al articulo 4 de dicha ley, se consideran deuda publica (entre otros) aquellos
compromisos contraidos por el Estado que superan el periodo fiscal. Los registros de la
deuda interna cubren la deuda del Gobierno Central, las Instituciones Descentralizadas y
Auténomas no Financieras, las Instituciones de la Seguridad Social, las Empresas Puablicas
no Financieras y las municipalidades.

De acuerdo a la definicién de Deuda Publica del Sector Publico No Financiero, ésta
representa los compromisos del Estado con terceros excluyendo expresamente (Art.3, Ley
06-00) las instituciones descentralizadas y auténomas financieras y las empresas publicas
financieras, es decir, los compromisos entre las instituciones publicas (deuda intra-
gubernamental). En consecuencia, la deuda del SPNF con terceros y la deuda del BCRD
con terceros es lo que representa la Deuda del Sector Publico Consolidado de la Republica
Dominicana.

Sin embargo, como un tema de informacién al publico y transparencia se requiere de un
acuerdo entre el MH y el BCRD a través del cual se presente en forma consolidada y
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conciliada la deuda del Sector Publico Consolidado, siendo ésta publicada en los portales de
ambas instituciones de forma clara, consistente y de facil acceso para que el publico tenga
un panorama completo de la deuda puiblica dominicana, no sélo la del SPNF. Si bien la CP
da cumplimiento al Art. 36 de su ley, publicando en el portal del Ministerio de Hacienda el
nivel y composicion de la deuda del SPNF con terceros y con el BCRD, el publico no tiene
informacién acerca de la deuda publica manejada por el BCRD.

La informacién de la deuda publica del SPNF se registra a través del Sistema de Gestién y
Administracion de la Deuda (SIGADE). Los datos de la deuda publica se concilian
trimestralmente con estandares internacionales entre SIGADE y el SIGEF. Los datos de la
deuda externa del sector publico no financiero se consideran de buena calidad. Los datos
de deuda interna y externa se actualizan mensualmente y se cargan a la pagina web asi como
los contratos respectivos de deuda. Asimismo, desde 2007 se presentan al Congreso
informes trimestrales sobre el estado de la deuda los cuales pueden ser consultados en la
web. Desde 2007 se presentan al Congreso informes trimestrales sobre el estado de la
deuda los cuales pueden ser consultados igualmente en el portal de la CP.

Los datos de la deuda con proveedores se encuentran en proceso de integrarse al resto de
la deuda interna, estos se incorporan al SIGADE tan pronto las deudas son reconocidas y
validadas dentro del marco de la ley. Segun la Direcciéon General de Crédito Pablico (CP),
el Ministerio de Hacienda recibe una serie de reclamaciones por parte de proveedores,
contratistas y propietarios de terrenos, sobre pagos pendientes por parte del Estado
Dominicano. FEsta Direccién lleva control de las mismas en una base de datos
independientes y son publicadas recurrentemente en los medios de comunicacién como
Reclamaciones de Deuda. La Contraloria General de la Repuablica (CGR) aplica una serie
de controles para verificar si dichas reclamaciones se acatan a las legislaciones vigentes; de
ser validadas dichas reclamaciones se consideran deuda administrativa.

El pago de la deuda administrativa se procesa inmediatamente después de su validacion por
parte de la CGR. S§i el monto es menor a RD$2,000,000 el pago se realiza mediante
transferencia bancaria. Dado que este proceso se realiza dentro de un mismo periodo fiscal,
la misma no es registrada en el SIGADE como una deuda publica y su pago queda
registrado en el Sistema de Gestion Financiera —SIGEF. Cuando el monto es superior al
umbral establecido, su forma de pago es a través de bonos de deuda administrativa,
quedando registrado en el monto en bonos colocado a dichos proveedores.

Las lineas de crédito y préstamos bancarios del Gobierno con el Banco de Reservas son
gestionados por la Tesorerfa Nacional durante el transcurso del afo fiscal, las cuales, en su
mayoria, son cerradas en el transcurso del ejercicio y sus saldos son presentados
trimestralmente en el Acapite 6 de los Informes de la CP al Congreso Nacional y que se
publican en el portal de la CP. En los casos que dichas lineas superen el periodo fiscal, las
mismas seran convertidas a préstamos a término, luego de la necesaria aprobacion
congtresual, y registradas en el SIGADE, segun lo rige en el Articulo 5 - Literal a) de la Ley
No.6-06 de Crédito Publico.

En aras de mantener los niveles de transparencia y las buenas practicas, la misién
considera que deberfan normarse las operaciones de financiamiento entre el gobierno
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central, las empresas publicas y el Banco de Reservas™. A pesar de tratarse de casos de
deuda privada por no contar con una garantia explicita del gobierno (Art. 44 Ley 6-00) y
por ser instrumentos financieros de uso comun, se entiende que las operaciones de
descuento de factura por parte de proveedores del Estado apuntan a problemas de
consistencia en la normatividad de la supervision bancaria.

En el Plan Estratégico del Ministerio de Hacienda, la CP sigue en su esfuerzo de ejecutar
un plan de validacién, con un indicador de cero atrasos por incumplimiento de pago y la
medicion de incongruencias en el registro en el SIGADE. Esta Direcciéon envia
mensualmente la programaciéon de pagos a la Tesorerfa Nacional. Igualmente, hace
seguimiento de las deudas por pagar en los proximos 30 dfas y se reine con DIGECOG

para la realizacién de las conciliaciones trimestrales.

Cuadro 28 : Registro de la Deuda Publica

(En millones de US$)
Deuda Publica 2009 2010 2011

A) Deuda Publica segin la DGCP 13,254 14,818 16,593
Deuda Externa 8,215 9,947 11,625
Gobierno Central 8,209 9,941 11,619
Resto del SPNF 6 6 6
Deuda Interna 5,039 4,871 4,968
Gobierno Central 2,425 2,413 2,625
Resto del SPNF 255 185 142
Intragubernamental 2,359 2,273 2,201
B) Deuda Total del Sector Publico 16,885 19,716 21,983
Deuda Externa 9,375 11,057 12,758
Sector Publico No Financiero 8,215 9,947 11,625
Gobierno Central 8,209 9,941 11,619
Resto del SPNF 6 6 6
Sector Publico Financiero 1,160 1,110 1,133
Deuda Interna 7,510 8,659 9,225
Sector Publico No Financiero (Excluyendo Bonos de Recap. BCRD) 2,680 2,598 2,767
Gobierno Central 2,425 2,413 2,625
Resto del SPNF 255 185 142
Sector Publico Financiero 4,830 6,061 6,458

Fuentes: Ministerio de Hacienda; y Banco Central de Repuiblica Dominicana.

Por otro lado, debido fundamentalmente a un problema de coordinacién institucional, la
misiéon también ha detectado lagunas y problemas de conciliacién en una porcién
significante de la deuda doméstica, particularmente porque en la publicacion del valor de la
deuda del Gobierno Central no se incluye en su totalidad la deuda interna frente al Banco
Central, derivada fundamentalmente de una operacion de rescate bancario.

Con respecto al Banco de Reservas, la mision evaluadora examiné los estados financieros auditados del banco estatal
auténomo al 31 de diciembre del 2011 y detecto algunas inconsistencias en el registro de operaciones de
financiamiento que merecen ser objeto de un mayor analisis.
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Como resultado, la mision ha detectado diferencias respecto a la publicacién de los
balances de deuda publica proviene de la no inclusién de una deuda del Gobierno Central
frente al Banco Central, el cual a su vez lo debe a otros agentes, por lo que aparece en el
Cuadro 28, como deuda del sector publico financiero. Ver la deuda publica divulgada por
la Direccion General de Crédito Publico (CP) es la que aparece en la parte A) del cuadro
28, y alcanzaba US$16,593 millones a diciembre del 2011, equivalentes al 29% del PIB, la
mayor parte de lo cual era deuda externa. Al final de esa seccién aparece la partida llamada
deuda intragubernamental, por US$2,201 millones, que es lo que reconoce como deuda
frente al Banco Central. Pero en el balance del Banco Central aparece un dato
considerablemente mas elevado (equivalente a US$8,210 millones), por la que hay una gran
discrepancia entre el pasivo del Gobierno y el activo del Banco. La razén es que la
informacién de la CP solo reconoce como deuda del gobierno, aquella formalizada por
medio de bonos ya emitidos y procede a registrar en el SIGADE en la medida en que se
emitan nuevos Bonos™.

La Ley Monetaria y Financiera (183-02), dispone que es competencia del Gobierno asumir
las deudas en que incurre el Banco Central por sus pérdidas, y dado que en el afio 2003 el
pafs experiment6 una crisis bancaria, sus costos fueron asumidos por el Gobierno. El
Banco Central pago el rescate, pero con cargo al Tesoro Nacional, en funcién de dicha Ley.
Posteriormente fue aprobada otra Ley para emitir bonos soberanos gradualmente, por un
monto de hasta RD$320 mil millones, que debian ser entregados al Banco Central para
recapitalizarlo. Sin embargo, el Gobierno sélo le ha entregado 85,066 millones, faltando
por formalizarse el resto”. En consecuencia, la CP solo tiene registrada como deuda intra
gubernamental esa parte de US$2,201 millones al 2011, que es el valor en moneda
extranjera de los bonos ya emitidos por RD$85,066 millones, mientras que el Banco
Central contabiliza como acreencia la totalidad de la deuda. En el estado de situacion del
Banco Central aparece entre sus activos una acreencia frente el Gobierno por monto
equivalente a US$8,210 millones en diciembre del 2011.

Dicha discrepancia no tendria mayor importancia econémica de no ser porque el Banco
Central a su vez debe ese dinero casi en su totalidad a otros agentes. Por esta ultima razén,
y siguiendo el procedimiento sugerido por el FMI, en la parte B) del cuadro precedente se
computa, como deuda del sector publico financiero, no lo que en el activo del BCRD
aparece como acreencia frente al Gobierno, sino lo que en el pasivo de dicho Banco
aparece como deuda frente a terceros (US$6,458 millones de deuda interna y US$1,133
millones por la externa). Para evitar la duplicacion, la deuda interna del Gobierno Central se
presenta neta de los bonos de capitalizacion entregados al BCRD (deuda intra

24 . . -y : . R .
Esta misma situacién se repite en el tratamiento de la deuda publica que se reporta a través del Estado de

Recaudacion e Inversion de las Rentas (ERIR) que elabora anualmente la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental (DIGECOG). En los balances de la deuda publica, la DIGECOG solo registra la parte
correspondiente a los bonos emitidos por el Gobierno, lo que subvalia el monto de la deuda publica total, aunque en
el Informe correspondiente al afio 2010 sobre el ERIR reconoce la parte restante de las pérdidas acumuladas por el
Banco Central, a las cuales se refiere como pasivos contingentes para el Gobierno y activos contingentes para el
Banco Central.

» Cabe resaltar que en los informes del DIGECOG solo se incluyen RD$82,741 millones emitidos por este concepto,

debido a que los RD$2,325 millones de diferencia habfan sido emitidos y entregados en virtud de una ley anterior,

antes de ser aprobada la Ley de Capitalizaciéon del Banco Central.
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gubernamental)®. Al final, aparece una diferencia de 32% entre la deuda publica total y la
reportada por la Direccién General de Crédito Publico. Las razones expuestas han valido
para que en el Informe de Auditoria sobre el Estado de la Deuda Publica del 2010, la
Camara de Cuentas emitiera su opinion adversa, indicando que dicho estado no se presenta
con la razonabilidad e integridad en todos los aspectos importantes, las operaciones
relacionadas con la deuda publica y los correspondientes gastos de intereses.

En sintesis, el objetivo principal del analisis ha sido advertir que existen algunas problemas
en el registro de la deuda doméstica del sector publico y se han detectado inconsistencias
en el portfolio de la deuda domestica. No es competencia de la mision realizar un analisis
profundo y saber con exactitud la magnitud de estas diferencias, sin embargo, se advierte
que éste es un aspecto que merece mayor atenciébn y mayor analisis todo ello con la
finalidad de mostratle al pablico el estado completo de la deuda publica.

1) Grado de consolidacion de los saldos de caja

Calificacion B: Una porcion representativa de los saldos de las cuentas bancarias del gobierno se
calcula y consolida diariamente. Existe, asimismo, un numero bajo de cuentas bancarias cuyos
movimientos extra presupuestales no son capturados directamente por la Tesoreria Nacional sino
hasta el cierre anual del ejercicio contable. Existe un numero alto de cuentas bancarias autorizadas
pero no administradas directamente por la TN sino por las instituciones auténomas vy
descentralizadas—¢éstas representan aproximadamente el 60% del total de cuentas bancarias
autorizadas, pero cuyos saldos son muy insignificantes.

La Tesoreria Nacional se rige por la Ley 567 de 2005 o Ley de Tesorerfa, la cual establece
que todas las cuentas del sector publico no financiero deberan estar controladas por la
Tesoretfa y formar parte del sistema de Cuenta Unica del Tesoro (CUT). En la préctica, la
Tesorerfa consolida los saldos de un total de 442 cuentas bancarias bajo su control. Estas
incluyen cuatro tipos de cuentas: a) la cuenta Republica Dominicana; b) 300 cuentas
colectoras que alimentan la primera (DIGECOG emite regularmente un reporte en donde
se muestran 99 cuentas colectoras solamente); ¢) una cuenta de desembolsos donde se
pagan los cheques y que se alimenta de la primera cuenta (la DIGECOG tiene
discrepancias con la Tesoreria sobre la creacion y uso de esta cuenta, tal como lo expreso el
Director de la DIGECOG en la reunién sostenida con la misién); d) 140 cuentas especiales
donde se depositan los fondos de préstamos y donaciones de las agencias de cooperacion
as{ como los recursos para atender las obligaciones de la deuda interna y externa. Las tres
primeras categorfas de cuentas estain ubicadas en el BANRESERVAS vy la cuarta en el
Banco Central todas las cuales son consolidadas diariamente.

Actualmente existen alrededor de 7,085 cuentas corrientes autorizadas de las instituciones
del Sector Publico que operan a través de BANRESERVAS y que no estin administradas
directamente por la Tesorerfa. Segun la evidencia disponible, el nimero de cuentas

20 De acuerdo a la metodologfa de consolidacién estipulada en el Manual de Estadisticas Financieras Gubernamentales
del FMI. Capitulo III: Reglas de Contabilidad, Seccién 6, el calculo de la deuda publica consolidada se realiza a través
de la férmula siguiente:  DPC=Deuda del SPNF + deuda del SPF - Deuda intra-gubernamental.
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autorizadas y administradas fuera del control de la TN crecié de 3,935 en el ano 2007 a
0,773 en el 2010. En los Planes Operativos de la Tesoreria se tenfa previsto tomar control
de todas las cuentas y contar asi con un sistema de Cuenta Unica del Tesoro para el 2011
pero este proceso sigue en marcha tratando de implementar el cierre de cuentas bancarias y
prevenir la apertura de nuevas cuentas, e ir trasladando muchas de estas cuentas
institucionales en sub-cuentas de la CUT—al 31 de diciembre del 2011 se reporto que las
cuentas corrientes no controladas por la TN se concentran mayormente en los ministerios
de linea y otras instituciones del Gobierno Central (42%) y los municipios y otros
gobiernos locales (37%).

El proceso de cierre se encuentra en plena marcha, con el 56% de las cuentas de los
ministerios y otras instituciones del gobierno reportadas como cerradas al 1 de junio del
2012. La mayoria de las cuentas cerradas son cuentas con saldo cero. En general, el proceso
de cierre de todas estas cuentas en su primera fase ha resultado en un impacto neto en
cuenta corriente con un aumento de RD$474 millones en los ultimos doce meses—una
sola institucion auténoma (la Administracion General de Bienes Nacionales) ha
concentrado en promedio el 77% del total de los ingresos directos percibidos por las
instituciones incorporadas a la Fase I de la CUT, esto es, excluyendo los ingresos
percibidos por el Ministerio de Hacienda (el 48% incluyendo al Ministerio de Hacienda), lo
cual queda mucho espacio para seguir incorporando mayores saldos a la CUT en los
préoximos afios.

211) Sistemas para contraer préstamos y otorgar garantias

Calificacion A: El Ministerio de Hacienda es la tnica entidad publica responsable de autorizar
préstamos y garantfas en nombre del Estado Dominicano, dentro de los limites establecidos por ley.
Las nuevas deudas y garantias estan por lo general previstas en el proyecto de presupuesto anual y
éstas son comunicadas al Congreso Nacional.

El marco legal para la contratacion de deuda publica y emisiéon de garantfas para las
entidades del sector publico no financiero esta definido en la Ley de Crédito Publico
(Capitulo I, Articulos 20-28). De esta forma, las instituciones citadas necesitan autorizacion
del Ministerio de Hacienda antes de recibir fondos de los bancos, de manera tal que todos
los préstamos y garantfas estan sujetas para su aprobacién. Para préstamos externos de
interés nacional el Ministerio de Hacienda conjuntamente con el Ministerio de Economia
realizan un ejercicio sobre los proyectos a financiar. Todo préstamo requiere aprobacion
del Congtreso.

Progreso realizado y desarrollos recientes: En el 2010 la calificacion global fue B+, pero
esta descendié a B atribuido a los problemas de integridad en el registro y reportes de la
deuda publica. En afios recientes han surgido ciertas discrepancias con respecto a la
magnitud de la deuda publica que no han sido corregidos y que ocasionan problemas en
determinar el real dimensionamiento de la situacién financiera del gobierno y las
necesidades y obligaciones de caja en el mediano plazo. Esta dimension fue calificada como
Benel2010y Cen el 2012.
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ID-18 Eficacia en los controles de la némina

Calificacion (método de calificacion M1): C+. Actualmente se encuentra en etapa de
implementaciéon el Sistema de Administracién de Servidores Publicos (SASP), que ha sido
institucionalizado en practicamente todas las instituciones del Gobierno, excepto las fuerzas militares,
la policia y otros organismos descentralizados y auténomos fuero del alcance inicial del sistema. Este
sistema cuenta entre sus médulos principales un procedimiento unificado de registro y el proceso de
gestion y control de la administracién de los recursos humanos. El sistema, en su modulo de registro,
entrara en plena operacién en los préoximos tres meses. Mientras tanto, la CGR se ha estado
asegurando que los pagos de personal por némina se hayan realizado en cumplimiento a los controles
internos vigentes. La vinculacion entre el registro actual de personal y la informacién en la némina es
aun débil debido a la falta de instrumentos legales y normativos que permitan regular eficazmente los
ascensos de personal y la autorizaciéon de beneficios y monitorear los procesos de nombramiento y
otros ingresos personal por igual a todas las instituciones, eliminar las dispersiones salariales, y
eliminar otros errores y fallas sistémicas en los controles internos.

7) Grado de integracion y conciliacion entre los registros de personal y la informacion de la némina

Calificacion B: La némina del Gobierno sigue siendo procesada a partir de un procedimiento
provisional de registro establecido por la CGR y acordado entre SIGEF y las instituciones del
gobierno lo cual ha obtenido resultados positivos en la integracion y conciliaciéon con la némina. Este
mecanismo ad-hoc permite entre otras verificar los cambios del personal contra los datos de la
némina del mes anterior y contempla aunque parcialmente el cruce de la existencia (o creacion) de la
plaza. Existe una alternativa paralela SASP la cual el MAP viene desarrollando en sustituciéon del
procedimiento de registro actual y por los resultados acumulados en los ultimos afios, la mision
evaluadora considera que el grado de integraciéon y conciliacion entre los registros de personal y la

noémina es mas exacto y sistematico.

Los procedimientos para la gestion del personal son disefiados e implementados por el
MAP en su calidad de organismo rector, tal como dispone la NOBACI (Resoluciéon 65-
04)*, y con el acompafiamiento técnico de la CGR.

Como parte del fortalecimiento del SINACI, la CGR disefio y actualizé 2010/2011 las
Normas Basicas de Control Interno (NOBACI) para el sector publico dominicano. De
igual forma impartié6 capacitaciéon sobre las mismas a todo su ambito (mas de 1,000
funcionarios encargados de la auditoria interna, y de funciones primarias de la gestiéon y

27 Seccién II.1 “Relativa al Presupuesto Publico”, “Corresponde al titular de cada institucién u organismo publico
establecer los controles internos para asegurar el cumplimiento de los procesos de formulacion, discusion y
aprobacién, coordinacién de la ejecucion y evaluacién de la gestion del presupuesto, asi como de los respectivos
subprocesos de cada uno, con base en las presentes Normas Basicas de Control Interno, en el marco de las Normas
Bisicas emitidas por el Organo Rector del Subsistema de Presupuesto y, en concordancia con las disposiciones legales
y reglamentarias del Presupuesto Publico. El proceso de control interno del Subsistema de Presupuesto que sea
establecido por las instituciones u organismos publicos, serd desarrollado en normas secundarias emitidas por dichas
instituciones.
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control de las finanzas publicas tales como contabilidad, presupuesto, tesoreria,
administracion de personal, adquisiciones publicas, y administraciéon de bienes nacionales).
En base a las pautas generales de NOBACI, los técnicos encargados del MAP han ido
avanzando gradualmente en mejorar el sistema de administracion del personal.

Sobre los controles internos especificos para la administraciéon de personal, incluida la
némina, desde el 2004 la CGR emiti6 la Resolucién 65/04 la cual incluye la Seccién I1.7
relativa a la Administracion de Recursos Humanos. Estas normas son las que se han estado
aplicando, pero la CGR durante 2012 esta ajustando en calidad de pautas para las nuevas
NOBACI, lo relacionado con “actividades de control” (NOBACI III) basadas en riesgos
inherentes y de funcionamiento de la gestién de recursos humanos (A la fecha se dispone
de un borrador de esta pauta el cual esta en proceso de revision y ajuste).

Con el propdsito de mejorar el sistema de registro y administracién de los recursos
humanos del gobierno, el Ministerio de Administraciéon Publica ha desarrollado el Sistema
de Administracion de Servidores Publicos (SASP), como parte del Programa de Apoyo a la
Reforma de la Administraciéon Pablica (PARAP). Se esperaba que todas las instituciones del
Gobierno estén usando el SASP a partir de mayo 2012 y las descentralizadas a partir de
mayo 2013, tal como lo prescribe el Decreto Presidencial 373-11. Si bien es cierto que no
se ha alcanzado la meta, la misién certifica que ha habido avances en cubrir la totalidad de
empleados publicos del Gobierno—hasta Mayo del 2012, el SASP esta implementado en
17 ministerios con una cobertura de 214,464 funcionarios de un total de aproximadamente
350,000 empleados, faltando por incorporar 8,352 empleados que laboran en distintas
dependencias del Despacho de la Presidencia de la Republica (que representan el 74% del
total de la institucién), 3,670 empleados del Ministerio de Hacienda (90% del total), 768
empleados del Ministerio de Turismo (100%) y el total del personal de las fuerzas armadas,
la policia, y otras instituciones auténomas y descentralizadas que estan fuera del alcance
inicial del SASP™.

El sistema SASP tiene por objeto registrar a los trabajadores y empleados del Gobierno
Central en una primera instancia y los de las instituciones autbnomas y descentralizadas en
una segunda fase, todos ellos por categorias de escala y grado salarial, y sus respectivos
cargos y descripcion de puestos, requerido por el SIGEF. Hasta que el SASP no tenga
cargada la totalidad de la informaciéon de los empleados y trabajadores publicos del
gobierno la conciliacién entre el registro de personal y la némina se realizara con el
acompafiamiento y control de la CGR. Hasta que los movimientos de personal no esté
automatizado totalmente y desconcentrado en las instituciones usuarias del SIGEF la
integraciéon con la némina seguird funcionando de la forma siguiente: el moédulo de
Recursos Humanos del SASP carga los cambios (o novedades) en el registro de personal y
el médulo de nomina carga los montos. Cada institucion que implementa el SASP carga los
archivos de nomina en el SIGEF y la CGR toma estos archivos los revisa, los compara con
su base de datos centralizada y luego los aprueba, con lo cual las instituciones pueden
proceder a pagar a los funcionarios a través de la Tesorerfa Nacional.

28 Sistema de Administraciéon de Servidores Publicos (2012), “Estadisticas Basicas Consolidadas: Distribucién de
Empleados a Mayo 2012, Ministerio de Administracién Puablica (MAP).
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El Programa PARAP facilito la implementacién del SASP, que provee una plataforma
unica para mejorar la calidad de gestiéon de los RRHH del Sector Pablico. A través de este
instrumento de registro uniforme, se han incorporado hasta Mayo 2012 a casi 215,000
expedientes de empleados del Gobierno Central, tal como se sefala anteriormente”.
Asimismo, el Gobierno ha facilitado al publico el monitoreo del mejoramiento del proceso
de registro y movimientos de los empleados publicos y para ello se ha desarrollado el
sistema de monitoreo de la administraciéon publica (SISMAP), lanzado publicamente en
diciembre 2010, y que brinda a todos los ciudadanos una amplia visién del avance logrado
por el MAP en la profesionalizacién y racionalizacion de la Administracion Pablica. A
través de este instrumento el publico podra monitorear y verificar en linea el estatus y las
evidencias de los distintos indicadores identificados para tales fines, entre los que se
incluyen la estructura organica, estructura de cargos, cantidad de empleados en némina,
modelo de gestion de calidad implementado, base legal, manual de funciones, y empleados
incorporados a carrera administrativa, entre otros.

71) Puntualidad en la introduccion de cambios en los registros de personal y en la ndmina

Calificacion: B. En general, la MAP conjuntamente con la CGR han tomado las previsiones
necesarias para que los cambios en la némina se realicen a través del procedimiento segun la
normativa vigente con la suficiente antelacién de tal forma que no afecte la emision puntual del pago
de salarios. En la mayorfa de los casos los cambios en los registros de personal se realizan
puntualmente a través de un mecanismo ad-hoc asegurandose que la emisién de la ndémina no se vea
afectada, solo en una porcién insignificante se han producido errores y atrasos que oscilan entre uno
a dos meses.

Los aspectos de controles internos en la automatizacion de los cambios en los registros de
personal y la némina estan a cargo del SASP, el cual debe ajustarse a lo requerido por la
CGR en las NOBACI (en lo aplicable).

En las instituciones donde se estd implementando el SASP, los cambios son mas
ordenados e inmediatos. En aquellas instituciones donde el SASP no estd ain
implementado plenamente, la actualizacion de los cambios en los registros de personal
puede tardar hasta dos meses, con ajustes retroactivos en algunos casos, y que soélo afectan
a una minorfa de los cambios ocasionando ajustes retroactivos ocasionales.

La transiciéon a un proceso de actualizacién del registro de personal mediante el SASP se
encuentra en marcha y por los avances realizados en el registro, la mision evaluadora
considera que la totalidad de las instituciones del Gobierno Central estaran en condiciones
de procesar los cambios en el registro central de personal SASP en el 2013 para lo cual
asume que la interface con SIGEF se habra desarrollado y probado con resultados
favorables.

7i) Controles internos de los cambios en los registros de personal y en la ndmina

2 Mensualmente se publican las estadisticas en linea con informaciones de recursos humanos y némina del SASP a
través de una seccién de una pagina web del MAP.
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Calificacion B: Estin dadas muy claramente la facultad y la base procedimental sobre las cuales deben
realizarse los cambios en los registros de personal y en la némina (NOBACI 11.7)%, pero el problema persiste
en la aplicacién tecnoldgica en el sistema de administracién de personal. La misiéon evaluadora ha podido
comprobar que se le viene dando el énfasis requerido y constituye una prioridad mejorar la calidad y
el funcionamiento de los procesos y el disefio de los controles internos para, entre otros, realizar
cambios en el registro de personal y la némina de pagos a través de medios automatizados centrales e
integrados al SIGEF. Estos aspectos sistémicos forman parte sustantiva porque afiaden valor a la
funciéon de administraciéon de personal y que, por razones estrictamente operativas y por conflictos
entre distintas leyes e instrumentos normativos, no se han podido incorporar plenamente en el
sistema. Igualmente, las estructuras salariales no estan debidamente integradas y sincronizadas en
varias de las funciones de la administracién publica con las respectivas estructuras ocupacionales y de
calificaciones profesionales, técnicas y administrativas.

La CGR esta en proceso de fortalecer sus capacidades técnicas y tecnoldgicas lo que le
permitira dotar de los recursos necesarios para poder efectuar auditorfas automatizadas al
proceso de némina. Hasta ahora la auditoria es alrededor del proceso electronico.

En la actualidad, el MAP con el acompafamiento de la CGR viene aplicando
procedimientos de control en el que exige a las instituciones la remision mensual del
archivo de némina (en formatos texto) a través del SIGEF. Mediante su base de datos
propia, la CGR concilia ambas informaciones verificando las inclusiones, exclusiones,
cambios y posibles empleados duplicados. La CGR a su vez sigue realizando cruces con
algunas bases de datos con el fin de verificar los funcionarios fallecidos que atn estan en la
némina de las instituciones.

La misién evaluadora considera que el servicio de carrera administrativa es un instrumento
apropiado en la bisqueda del mejoramiento de la administracion del personal. Lo que urge
por avanzar es en la homologacion de las estructuras salariales y la unificacion de cargos,
puestos y calificaciones ocupaciones en las funciones de la administracién publica asi como
desarrollar el instrumento tecnolégico para sistematizar el proceso para lo cual se requiere
especificar procedimientos simplificados y controles internos de rigor para regular los
movimientos de personal y el otorgamiento de beneficios salariales y sociales de manera

" Entre otros, la normativa vigente (Resolucién 65-04, Seccion I1.7.3 (Asignacion de Responsabilidades),

prescribe que “Un adecuado ambiente de control interno en las instituciones y organismos publicos,
requiere de una apropiada descripcién de los puestos de trabajo en relaciéon con el propésito y objetivo del
cargo en particular, en funcién de los objetivos institucionales, que evite la duplicacién de funciones y
asegurar que los servidores publicos tengan claridad de los objetivos de sus respectivo puesto y de las
responsabilidades y funciones principales que le corresponde y de cuyo ejercicio deberan dar cuenta
publica.

La descripcion detallada deber ser elaborada a la medida por cada institucién publica, en el marco de normas basicas
que al respecto dicte el érgano rector del sistema nacional de administracién de personal. La descripcion apropiada de
cada puesto trabajo facilitara definir el perfil para su desempefio, la adecuada clasificacién y valoracién del cargo o
puesto, el sistema de salarios, los procesos de promocion, ascenso y valuacién del desempefio; y los programas tanto
de capacitacién y desarrollo profesional de los servidores publicos como de sensibilizacién sobre su responsabilidad
en el ejercicio de la funcién publica...”
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clara, objetiva, y automatizada. Es en el primero de ellos en los cuales el Gobierno se viene
creando las condiciones necesarias a nivel de la organizacion del poder ejecutivo con un
marco simplificado y moderno de funciones (el Proyecto de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica) y la armonizacién y unificacion de las estructuras y escalas
salariales (Proyecto de Ley de Salarios del Sector Publico).

) Realizacion de anditorias de la ndmina a fin de determinar la existencia de fallas en los controles

Calificacion C: Las unidades de auditorfa interna vienen cumpliendo un rol importante en los
ultimos anos asegurandose, entre otros, que el pago de las néminas se concilie con el registro de
empleados publicos y se prevengan errores en los pagos del personal. Y se han realizado auditorias
parciales en la némina de pagos en los ministerios sectoriales mas significativos, con resultados
satisfactorios en la deteccion de errores documentarios y otras omisiones en la informacién. No
obstante los avances, el impacto sistémico de las evaluaciones del cumplimiento de los controles
internos ha sido por lo general limitado debido a la fragmentacién de la informacién de personal en
distintas bases de datos y a la dispersién en los marcos normativos y a las fallas en los controles de
los pagos de personal contratado, particularmente en sectores tales como educacién, deporte y
cultura, esto como resultado de las concesiones en la aplicacion de la Ley de la Funcién Publica y la
Ley de Compras y Contrataciones Publicas. En estas condiciones, se dificulta el trabajo de los
auditores internos en poder detectar y sancionar particularmente a aquellos empleados publicos
temporales sin una funcién o cargo especifico o de trabajadores ficticios en el sistema de némina.

La CGR no cuenta aun con un programa de auditorfas internas que incluya la revisién
integral de los controles internos de la némina y la evaluacion de los riesgos sistémicos en
el personal activo y pensionado que pudiera estar siendo remunerado por otras
instituciones publicas. Por su lado, el Ministerio de Administracién Publica realiza
auditorfas a las instituciones en sus procesos de concursos publicos para llenar plazas de
cargos de carrera administrativa, verificando que se cumplen con los requisitos establecidos
en la Ley de Carrera Administrativa y en la Ley de Funcién Publica (41-08). Se espera que
una vez se instale el SASP en todas las instituciones del gobierno, esta herramienta apoye la
funcién de seguimiento de nombramientos y de auditoria de los controles en la némina.

El Ministerio de Educacién sigue reportando deficiencias en la némina y la deteccion de
trabajadores ficticios lo cual se atribuye al ingreso de un nimero indeterminado de personal
contratado y de personal que labora en mas de un cargo y horario. Por otro lado, el énfasis
de las auditorias es mayormente en el pago y en menor medida en los procesos de
administracion del personal esto debido al poco avance en los procesos por
institucionalizar el servicio de carrera administrativa en sectores sustantivos de la funcion

publica y a serias limitantes en la automatizacion de los sistemas de control interno en el
SIGEF.

Otras limitantes en la realizacion de auditorias en la ndmina es la falta de un sistema de
descripciéon de puestos y calificaciones en cada uno de los cargos, con las categorias y
escalas salariales respectivas uniformada en cada una de las funciones de la administracion

Informe Final — Octubre 2012 Pagina 77




ELABORACION DE UN INFORME DE GASTO PUBLICO Y DE RENDICION DE CUENTAS
EN MEDICION DESEMPENO PEFA ADE

publica. Ante ello se han ido creando enormes disparidades salariales dentro de las
funciones administrativas y técnicas entre las distintas instituciones del gobierno™'.

Progreso realizado y desarrollos recientes: La calificacion global del indicador se
mantuvo en C+, esto a pesar del mejoramiento en el grado de integracién entre los
registros de personal y al proceso de unificacion en un sistema integrado de informacién de

recursos humanos. La dimensiéon (1) fue calificada como B en el 2012 (su calificacién en
2010 fue C).

La misiéon evaluadora considera un hito importante los avances en la unificacion del
registro de personal en el sistema SASP y su puesta en marcha a fines del 2012 en todos los

ministerios y entidades del gobierno.

ID-19 Competencia, precio razonable y controles en materia de adquisiciones

Calificacion (método de calificacion M2): D+. El marco legal tiene una estructura en
general adecuada y jerarquizada y existen mecanismos para darlo a conocer, no obstante a
nivel de implementaciéon de las normas existen fuertes debilidades. Uno de los problemas
sigue siendo el grado de discrecionalidad creado por una provision en particular que
permite efectuar contrataciones excepcionales en un niumero de injustificado de casos. El
portal del contratacién no tiene informaciéon completa y confiable y no permite realizar la
gestion del proceso de contratacion (no es transaccional) y no se aplican procesos
contractuales que privilegian la libre competencia. El proceso de supervision es limitado
por la baja capacidad operativa de la entidad para realizar esta funcién. No se cuenta con
un sistema independiente para realizar las reclamaciones.

7) Transparencia, integridad y competencia en el marco juridico y reglamentario

Calificacion B. El sistema legal y regulatorio tiene una estructura adecuada y contiene toda
una serie de principios, definiciones, procedimientos y regulaciones que son de aplicacion
obligatoria a todas las instituciones que utilizan fondos publicos y es de facil acceso. Define
modalidades de contrataciéon que promueven la competencia y de manera explicita un
proceso de reclamaciones, impugnaciones y controversias. Cumple con cinco de los seis
criterios contenidos en el indicador.

El proceso de contratacion administrativa esta regulado por la Ley No. 340-006, el
reglamento No. 490-07 y por una serie de resoluciones que han sido emitidas por el érgano
rector entre las cuales se destacan las resoluciones 22-09, 14-09 y 15-09 sobre registro de
proveedores, las resoluciones 11-09 y 19-09 que establecen la obligatoriedad de publicar
informacién en el portal www.comprasdominicana.gov.do, de los procesos de licitacion y
otras modalidades y contratos y ordenes de compras, y las resoluciones como la 01-2010
que establece los umbrales.

Para efectos de la calificacién de este marco legal y reglamentario mencionado, se entrara a
valorar cada uno de los criterios del indicador.

31 Participacién Ciudadana (2012).
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Estar organizado jerdrquicamente y establecer claramente el orden de precedencia. CUMPLE. Se cuenta
con un marco legal que a pesar de haberse adoptado con anterioridad a la nueva
constitucién, es consistente con el mandato de garantizar la racionalidad del gasto publico y
la promocién de una administracién publica eficiente. La estructura del sistema de
contrataciones publicas de bienes, obras, servicios y concesiones, esta establecida por la Ley
340-06, modificada por la Ley 449-06, normas que han sido reglamentadas por el Decreto
No.490-06. A su vez las disposiciones normativas se complementan con procedimientos,
resoluciones, manuales y documentos estandar que son expedidas por el 6rgano rector.

Con base en esta evidencia, se puede concluir que las normas de contratacion estan
debidamente organizadas y responden a una estructura jerarquica que parte de la
Constitucion y pasa por las leyes, decretos y regulaciones procesales.

Ser de libre y facil acceso para el piiblico a través de los medios adecuados. CUMPLE. En lo referente
a la publicidad y el acceso a la legislacion relativa a las compras, existen los siguientes
mecanismos disponibles:

La Constituciéon de la Republica en su Articulo 101 dispone que toda ley debera ser
publicada dentro de los diez dias siguientes a la fecha de promulgacién y para ello se utiliza
el la Gaceta Oficial, publicacién que se encuentra disponible en medios fisicos en diferentes
puntos de venta y también por medio electrénico a través del sitio web de la Consultoria
Juridica del Poder Ejecutivo www.consultoria.gov.do. Cabe resefiar que esta institucion fue
creada mediante Reglamento No.1783 del afio 1936 y tiene entre otras la funcién de velar
por la publicacién de las normas en la gaceta oficial.

Las normas relativas a las compras también pueden ser consultadas por medio del portal
web www.comprasdomicana/gov.doy en €l se encuentran disponibles las leyes, decretos,
procedimientos, umbrales, manuales y documentos estandar entre otros. Este sitio es
administrado por el Organo Rector tal como lo contempla la Ley 340-06. Ademas de los
medios seflalados anteriormente, el Ministerio de Hacienda, en su pagina
http://www.hacienda.gov.do/legislacion/leyes.htm, incluye también informacién sobre la
legislacion de compras y contrataciones en su portal.

Con base en esta evidencia, se puede concluir que las leyes y reglamentaciones relativas a
las compras son de facil acceso y se cuenta con medios fisicos y electrénicos dispuestos de
manera abierta para que la ciudadania en general pueda consultarlas.

Ser aplicable a todas las adquisiciones realizadas con fondos priblicos. NO CUMPLE. El Articulo 2
de la Ley 340 de 2006, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, establece que sus regulaciones son aplicables a todos los organismos del
sector publico en el comprendido, a saber: el gobierno central, las instituciones
descentralizadas y autéonomas financieras y no financieras, las instituciones publicas de la
seguridad social, los ayuntamientos de los municipios y del Distrito Nacional, las empresas
publicas no financieras y financieras y en general cualquier entidad que contrate la
adquisicion de bienes, servicios, obras y concesiones con fondos publicos.

Ademas de cubrir a todas las entidades, abarca todo tipo de proceso contractual, es decir, la
compra y contrataciéon de bienes, servicios, consultorfa y alquileres con opcién de
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compra y arrendamiento, asi como todos aquellos contratos no excluidos
expresamente o sujetos a un régimen especial y la contratacion de obras publicas y
concesiones. También las diferentes personas, naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras que pueden presentar ofertas a titulo individual o en conjunto.

La Ley 340-06 menciona excepciones que son de general aceptaciéon como son los procesos
de compras y contrataciones derivados de los acuerdos de préstamos o donaciones con
otros Estados o entidades de derecho publico internacional, caso en el cual como es usual
las normas se aplican de manera supletoria; las operaciones de crédito publico realizadas
con base en procedimientos propios de adquisicioén bajo el control de un 6rgano rector y
de los cuales se llevan registros en el sistema Unidad Ejecutora de Proyectos Externo
(UEPEX); y la contrataciones de empleos publicos, regidas por normas especificas de la
funciéon publica administradas por el Ministerio de Administracion Puablica (MAP).
También existen las compras con fondos de caja chica, las que se efectian de acuerdo con
el régimen correspondiente y la actividad que se contrate entre entidades del sector
publico®™ También se excluyen algunos procedimientos para condiciones especiales como:

1) Razones de seguridad o emergencia nacional decretada™

2) La realizaciéon o adquisicion de obras cientificas, técnicas y artisticas, o restauracion
de monumentos histéricos, cuya ejecucion deba confiarse a empresas, artistas o
especialistas certificados como los tnicos que puedan llevarlas a cabo

3) Las compras y contrataciones de bienes o servicios con exclusividad o que sélo
puedan ser suplidos por una determinada persona natural o juridica

4) Las que por situaciones de urgencia, que no permitan la realizacién de otro
procedimiento de selecciéon en tiempo oportuno

5) las compras y contrataciones que se realicen para la construccion, instalaciéon o
adquisicion de oficinas para el servicio exterior

6) los contratos rescindidos cuya terminaciéon no exceda el 40% del monto total del
proyecto, obra o servicio™

Las exclusiones identificadas corresponden a casos especiales que demandan normas
particulares de contratacién y no generales, sin embargo, la ley Dominicana también
incorpora exclusiones como es el caso de las compras a la micro y pequefias empresas o la
contratacion de publicidad a través de medios de comunicacién social, que obedecen a
otras motivaciones y que afectan la aplicaciéon plena de las normas de adquisiciones con
fondos publicos y que se evalta en este indicador.

32 El procedimiento de adquisicién pertenece al reglamento de la contralorfa “Reglamento de Avance y Fondo
Reponible” y la “Norma de Anticipos Financieros”. Los montos de desembolso de este tipo de adquisicién son poco
significativos (RD$500) y el monto de la caja chica no podra superar el 10 % del Fondo Reponible y cada gasto que se
realice por fondos de Caja Chica no debe superar el 10% del total general de la Caja.

3 Este tipo de procedimiento debido a la rapidez con la que se necesitan adquirir los bienes o servicios, la entidad no
tiene que agotar un procedimiento de compras segun umbrales, pero si debe de guiarse por el “Procedimiento
Estandar” creado para esos fines.

34 Esto solo es aplicable para los proyectos, obras o servicios que ya han agotado un proceso previo de compra y, su
modificacién, mejora, reparacién o adaptaciones de lugar para su terminacion una adicién siempre que no exceda el
40% del total de la obra, proyecto o servicio.
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Hacer de la competencia abierta el método normal de adquisiciones y especificar

claramente las situaciones en que pueden usarse otros métodos y la manera de
justificarlos. CUMPLE. El Articulo 16 de la Ley 340-06 de Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones establece las siguientes modalidades de seleccion:
Licitaciéon Publica, Licitacion Restringida, Sorteo de Obras, Comparaciéon de Precios y
Compras Menores.

Caja 2. Modalidades de seleccion de compras y contrataciones priblicas

Licitacion Piiblica: Procedimiento que implica la realizacién de un llamado publico y abierto,
para convocar a los interesados para que formulen propuestas de conformidad con los
pliegos de condiciones correspondientes y seleccionar a partir de alli la mas conveniente.
Las licitaciones pueden ser nacionales o internacionales.

Licitacion Restringida: Es la invitacién a participar a un numero limitado de proveedores
(minimo cinco) que estén en las condiciones, dadas la especialidad de los bienes o
servicios, de atender al requerimiento.

Sorteo de Obras. Es la adjudicacion al azar de un contrato entre participantes que cumplen
con los requisitos de precio y condiciones para la ejecucion de obras sujetas a disefio y
precio.

Comparacion de Precios: Es una amplia convocatoria a las personas naturales o juridicas
inscritas en el registro y que es aplicable para la compra de bienes comunes, con
especificaciones estandares, adquisicion de servicios y obras menores.

Subasta  Inversa. Aplica para la compra de bienes comunes con especificaciones
estandares realizados por medios electronicos y consiste en la seleccion del oferente que
presente la propuesta de menor precio.

Para determinar la modalidad de seleccion se debe tener los procedimientos establecidos en
el Articulo 43 del Reglamento 490-07 asi como los topes o umbrales, los cuales son
emitidos y actualizados por el Organo Rector cada dos afios, mediante resolucion.

Se puede concluir que todas las modalidades contenidas en la ley promueven la
competencia, aunque se presenta cierta contradiccion entre la aplicacion de los umbrales y
modalidades, pues termina primando en ultima instancia los umbrales, mas que la

modalidad.

Brindar acceso priblico a toda la siguiente informacion sobre las — adquisiciones: los planes de adquisiciones
priblicas, las oportunidades de licitacidn, la adjudicacion de contratos, y datos acerca de la resolucion de las
reclamaciones en materia de adguisiciones. CUMPLE. La Ley 340-06 consagra en su Articulo 3 el
principio transparencia y publicidad, el cual dispone que las compras, las contrataciones
publicas asi como los procedimientos de contratacion, se anunciaran a través de los medios
requeridos en cada proceso. En linea con este principio de publicidad, la Ley 340-06 define
en su Articulo 36 las funciones del Organo Rector entre las que se encuentra la de
administrar y garantizar la completa y oportuna actualizaciéon de un portal web que
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concentre la informaciéon sobre las contrataciones publicas, incluyendo al menos, la
normativa vigente sobre la materia, las politicas de compras y contrataciones, los planes de
compras y contrataciéon, las convocatorias a presentar ofertas de todas las entidades
publicas y los pliegos de condiciones correspondientes, los resultados de los procesos de
compra y contrataciones de todas las entidades publicas y el registro especial de
proveedores inhabilitados.

Como complemento a la obligacién funcional del Organo Rector existen las siguientes
disposiciones:

» Para el caso concreto de los contratos u 6rdenes de compra existen disposiciones que
establecen la difusién de informacién por medio del Portal de la Direcciéon General de
Contrataciones Publicas y en el de las instituciones, estas son: el Literal g) del Articulo 7
y el Articulo 103 del Reglamento de Aplicacion de la Ley sobre Compras y
Contrataciones  de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, aprobado mediante
Decreto 490-07.

* En lo relacionado con los planes de adquisiciéon de compras, los Articulos 33 a 36 del
reglamento establecen la obligatoriedad para los organismos del sector publico de
elaborar y de remitir los planes y programas anuales de contrataciéon de bienes y
servicios al Organo Rector, para efectos de su validacién, consolidacion y difusién por
medio del Portal Web de la Direcciéon General de Contrataciones Publicas.

Ofrecer un proceso administrativo independiente de revisiéon de las adquisiciones por el
que se tramitaran las reclamaciones relativas a ellas que presenten los participantes antes de
la firma de los contratos. CUMPLE. La Ley 340-06 en su Articulo 67 dispone el
procedimiento para realizar reclamos, impugnaciones y controversias dentro de un
procedimiento de compra o contratacion, los pasos a seguir inician con la presentaciéon en
primera instancia ante la entidad contratante, en segunda instancia las resoluciones podran
ser apeladas ante el Organo Rector, dando por concluida la via administrativa y en tercera
instancia ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo o, por decisién de las partes, a
arbitraje.

1) Uso de métodos competitivos de adquisiciones

Calificacion D. No se cuenta con un sistema confiable consolidado que permita
identificar los procesos contractuales que puedan estar utilizando casos de excepcion.

En la actualidad no se cuenta con un sistema de informacién central eficaz que permita
registrar las operaciones de contrataciéon y consolidar la totalidad de los procesos
contractuales que se estan llevando a cabo en todas las entidades del estado y por esta
razén no se puede evidenciar de manera confiable y completa el uso de los casos de
excepcién previstas en la ley. No obstante, el Organo Rector ha avanzado en el uso del
sistema y a diciembre del 2011 se cuenta con un 87% de entidades del gobierno (sin contar
entidades descentralizadas y municipios) que utilizan el Subsistema de Compras vy
Contrataciones SIGEF (SCC-SIGEF)/Gobierno Central y también ha promulgado normas
para regular casos de excepcion como el de declaratorias de urgencias (Resoluciéon 21-10),
el de las MIPYMES (Resolucién 13-11) y un procedimiento para la formulaciéon de
consultas ante el Organo Rector (Resolucién 12-11).
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Con base en la informacioén parcial del afio 2011 contenida en el sistema, se pudo establecer
la tendencia hacia modalidades que no privilegian la competencia, como son las
modalidades de compras directas que en valor representan el 50% del total de la
contratacion y en numero de contratos el 71.8% del total de la contratacion. Las licitaciones
solo representan 22% de la contratacion y el 0.6% de las adjudicaciones (Cuadro 29).

Cuadro 29: Modalidades de contratacion utilizadas, afio 2011

Modalidad de Valor % del total Numero de % del total
contratacion contratos
Comparacion Precio 3,704,723,134 20.2% 3,572 8.5%
Compra Directa 9,192,046,694 50.0% 30,326 71.8%
Compras Menores 1,071,345,941 5.8% 7,975 18.9%
Licitacion Restringida 360,680,357 2.0% 75 0.2%
LicitacionPublica 4,043,869,961 22.0% 257 0.6%
Sorteo de Obras 1,473,277 0.01% 10 0.02%
Total 18,374,139,364 100.0% 42,215 100.0%

Fuente: SIGEF.

211) Acceso priblico a informacion cabal, confiable y oportuna sobre las adquisiciones

Calificacion D. No se cuenta con un sistema que genere una cobertura importante ni
confiable de la informacién que debe estar publicada sobre el proceso de adquisiciones.

En la actualidad se cuenta con el portal www.comprasdominicana, que no integra la
totalidad de los procesos contractuales que se adelantan en las entidades. Se estima que
menos del 5% de los procesos contractuales se publican por este sistema de informacién

(Cuadro 30).

Cuadro 30 : Contratos publicados en el sistema de informacion

Afio Contratos en el Contratos en Porcentaje
portal SIGEF

2009 509 34,695 1.5%

2010 899 38,134 2.4%

2011 1,910 42,215 4.5%

Fuente: El nimero de procesos contractuales de cada afio se obtuvo de listado de
contratos publicados a la fecha.

El portal y el procedimiento de incorporacion de la informacién poseen varias debilidades
que no permiten garantizar su cabal y oportuno funcionamiento. Una de ellas es la relativa
a las limitaciones del portal actual, el cual no estd concebido como una herramienta
transaccional en donde las entidades pueda gestionar la totalidad del proceso de
contratacion, hoy en dfa el proceso depende de una gestiéon adicional de alimentacién de la
informacién que poco que se cumple. El portal www.comprasdominicana.gov.do, se
encuentra en fase basica de publicacion de informacion y ademas centrada en el soporte al
proceso de contrataciones y poca informacion para los proveedores de bienes y servicios.

Asi mismo, existen dificultades para establecer si se esta dando cabal cumplimiento de las
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disposiciones sobre la publicidad de los procesos contractuales, pues no existe plena
garantia que cada una de las entidades esté publicando la informacién sobre los procesos
contractuales a través de sur propios portales o mediante los diarios de circulacion y
tampoco se puede verificar que las publicaciones realizadas por la entidad sean las mismas
que se encuentran en el portal.

w) Existencia de un sistema administrativo independiente para la tramitacion de las reclamaciones en
materia de adquisiciones

Calificacion D. No existe un sistema de reclamaciones independiente. El sistema previsto
permite realizar las reclamaciones ente la entidad contratante, el 6rgano rector y ante el
tribunal contencioso administrativo o el arbitraje cuando las partes lo acuerden. El 6rgano
rector no cuenta con autonomia funcional, administrativa, econémica o financiera ni con
facultades plenas para aplicar las sanciones. La capacidad operativa no es suficiente y las
unidades operativas de contrataciones mantienen una alta tasa de rotacion de personal que
no les permite afianzar la especializaciéon requerida para atender con mayor eficacia y
calidad los procesos de las reclamaciones. El proceso de control social por medio por
medio de la participaciéon de la sociedad civil y del sector privado no esta definida como
parte del proceso.

Antes de entrar a valorar cada uno de los requisitos que hacen parte de este sub-indicador,
se debe tener en cuenta que el proceso de reclamaciones e impugnaciones se realiza en dos
instancias. Una primera instancia administrativa que se cumple en la institucién que realiza
la compra, proceso durante el cual puede intervenir la Direcciéon General de Contrataciones
Publicas quien funge como Organo Rector; y la segunda instancia la judicial en la que el
proceso es resuelto por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo por medio de jueces
conocedores del marco juridico pero no necesariamente expertos en procesos de
contrataciones.

El Organo Rector tiene entre sus funciones recibir las reclamaciones de los proveedores,
asi como tomar medidas como la suspensiéon de la adjudicaciéon de un contrato o la
ejecucion de un contrato que ya ha sido adjudicado. Sin embargo, para el caso de las
sanciones su alcance se limita a realizar recomendaciones al Ministro de Hacienda para su
aplicacion. Asi mismo la DGCP no cuenta con autonomia funcional, administrativa,
economica o financiera.

Por las anteriores condiciones descritas, no se puede afirmar que la Direcciéon General de
Contrataciones Publica sea una entidad independiente, ni que exista un sistema de
reclamaciones independiente.

Para la valoracion de este sub-indicador, se entrard a observar cada uno de los criterios
bl
previstos con respecto al sistema administrativo de las reclamaciones.

Estd integrado por profesionales expertos, que conocen el marco juridico de las adquisiciones, y también
cuenta con miembros que son representantes del sector privado y la sociedad civil, asi como del gobierno. NO
CUMPLE. TLa DGCP, Organo Rector de Compras y Contrataciones, es una dependencia
del Ministerio de Hacienda a la cual el Articulo 36 de la Ley 340-06 asigno
responsabilidades claras, entre las que se encuentra la de recibir las sugerencias y
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reclamaciones de los proveedores, estén o no inscritos en el Registro, asi como tomar
medidas precautorias oportunas, mientras se encuentre pendiente la resoluciéon de una
impugnacion para preservar la oportunidad de corregir un incumplimiento potencial de la
presente ley, incluyendo la suspension de la adjudicacién de un contrato o la ejecucion de
un contrato que ya ha sido adjudicado.

Esta funciéon especifica se cumple a través del Departamento Politicas, Normas y
Procedimientos, dependencia a la cual se le asigna la tarea de elaborar y recomendar la
respuesta a los recursos de impugnacion y procedimientos de investigacion sometidos por
los proveedores, asi como también la respuesta a las consultas a la normativa emitidas por
las entidades del Estado. El requerimiento exigido para este cargo es el de licenciatura en
una de las carreras de las Ciencias Sociales, exactas 6 inherentes al area y mas tres afos de
experiencia en labores similares y conocimientos amplios del sistema de Compras y
Contrataciones del Estado.

Vale la pena destacar que en el informe de evaluacién del sistema de compras y
contrataciones publicas de la Republica Dominicana basado en la Metodologia
OECD/CAD, se mencionan como fortalezas en materia de adquisiciones publicas, la
creacion del ente rector del Sistema Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP)
y el régimen de reclamaciones e impugnaciones existente, en donde se preserva el derecho
de revision de los proveedores que participan en los procesos, con todo un procedimiento
detallado, que incluye plazos, y requisitos especificos.

En la actualidad la dependencia cuenta con un personal de cuatro profesionales capacitados
tanto en el Marco Juridico de la Ley 340-06 y su reglamento de aplicaciéon como para dar la
atencién y seguimiento a la resoluciones de conflicto que se presenten ante este Organo
Rector,”que ha cumplido dentro de los tiempos previstos de respuesta con los procesos de
reclamacion impugnados, no obstante, no se cuenta con una capacidad operativa suficiente
dado el limitado nimero de funcionarios, para ampliar la funcién de supervision en los
casos en los cuales la entidad deba intervenir previamente. Asi mismo y debido a la alta
rotacion del personal en las unidades operativas dedicadas a las compras y contrataciones y
a la falta de profesionalizacién, no se ha logrado afianzar el nivel d especializacion
requerido. Vale destacar que el proceso de consolidaciéon y conocimiento sobre el tema de
las Compras y Contrataciones del Estado es un proceso en construcciéon sobre el cual se
han logrado avances a pesar que es un tema relativamente nuevo en la Republica
Dominicana.

Durante el proceso contractual, los ciudadanos pueden ejercer veeduria ciudadana y las
reclamaciones son tomadas en cuenta por el Organo Rector, no obstante, no existen
mecanismos en los cuales sea de obligatorio cumplimiento la intervencién ciudadana para
adelantar el proceso, ni existen miembros de la sociedad civil o del sector privado que
tengan un papel mas decisivo en el proceso de supervision, atencion y resolucion de las
reclamaciones, de forma que se fortalezca el control social directo. En este aspecto de

3% el Departamento de Politicas Normas y Procedimientos durante su puesta en funcionamiento conto con el apoyo del
consultor internacional Oscar Luna experto en la materia de compras y contrataciones y el personal ha recibido una
capacitacion intensiva de la Ley-340-06 y su reglamento de aplicacion como también sobre el Sistema Integrado de
Gestion Financiera especificamente el Subsistema de Compras y Contrataciones (SIGEF/SCC).
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participacion de la sociedad civil se debe destacar los importantes aportes que se realizan
por intermedio de la Iniciativa Participativa de Anti Corrupcion (IPAC) y en especial de las
propuestas de mejoramiento impulsadas por la mesa de trabajo de contratacion.

De otra parte, el proceso de reclamaciones se presenta en primera instancia ante la
dependencia contratante y el proceso esta a cargo de las unidades descentralizadas creadas.
Para estas unidades operativas de contratacion, no existe un modelo de gestién unico con
perfiles predefinidos y existen debilidades en las capacidades y conocimientos que posee
cada una de ellas. No obstante, hay que destacar el esfuerzo que viene realizando la entidad
por capacitar a los funcionarios.

No participa de manera alguna en las transacciones de adquisiciones ni en el proceso que conduce a las
decisiones sobre la adjudicacion de contratos. CUMPLE. La entidad no interviene en procesos
contractuales, interviene en funcién de su tarea de supervision.

No aplica cargos que hacen probibitivo el acceso de las partes interesadas. CUMPLE. Las decisiones
que toma el 6rgano rector se dan en cumplimiento de la ley y para garantizar la
transparencia y aplicacién del marco normativo. No establece cargos adicionales que
impidan el acceso de las partes interesadas.

Sigue procedimientos claramente establecidos y de acceso priblico para la presentacion y resolucion de las
reclamaciones. CUMPLE. La entidad public6 un manual que detalla el procedimiento para
presentar las reclamaciones y también el proceso para presentar las consultas.

Ejerce la facultad de suspender el proceso de adquisiciones. CUMPLE. 1a entidad tiene la capacidad
de suspender como medida precautoria los procesos y ha ejercido esta facultad. Los casos
publicados en el portal son los siguientes

Resolucion 22 11- Delta Comercial VS Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
Resolucion 21 11- Ministerio de Obras Puablicas y Comunicaciones MOPC-LPN-001-2011
Resoluciéon 09 11 - Delgado Martinez S.A VS EDEESTE

Resoluciéon 07 11 - Ediciones Taller C por A VS MINERD

Resolucion 02 11 - Factoria José Galan y Briquetas Nacionales VS Camara de Diputados
Resolucion 13 10 - MIFFAA VS Consorcio Blom-Nispa-Eptisa-Amina

Resolucién 12 10 - Unidad de Electrificacién Rural y suburbana

Resolucién 12 09 — Sulfarum & Chemical VS CAASD

Resolucion 18 09 - Comparacion de Precios Consejo Nacional de la Seguridad Social

Dicta decisiones dentro del plazo especificado en las normas y reglamentaciones, CUMPLE Las
respuestas a las reclamaciones se cumplen dentro de los plazos establecidos y los resultados
de cada una de ellas es publicado en el portal de la entidad.

Dicta decisiones que son de cumplimiento obligatorio para todas las partes (sin impedir el acceso posterior a
una antoridad superior externa). CUMPLE. Luego de agotada la via administrativa, se pueden
interponer acciones ante el contencioso administrativo y luego a la corte suprema. También
existe la figura del recurso de amparo.
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Progreso realizado y desarrollos recientes: El procedimiento de mediciéon PEFA actual
es totalmente distinto del procedimiento PEFA existente al momento de la evaluacion
anterior. Ambas mediciones no son comparables. L.a misiéon advierte, sin embargo, que no
ha habido cambios mayores en el marco legal-regulatorio e institucional que justifiquen una
mejor calificacién en general.

ID-20 Eficacia de controles de gasto no salatial

Calificacion (método de calificacion M1):  C+. A pesar de los avances significativos en la funcion
del control de la pagaduria no se realizan controles sistémicos rigurosos en las instituciones y en los
programas de mayor gasto. Los controles abarcan mayormente la autorizacién del gasto segun su
entrada y orden de procesamiento de libramientos y otros controles financieros basicos. El sistema de
control interno se encuentra en una etapa de modernizacion y mejoria y, por lo tanto, existen aun
brechas en la aplicacién de los controles en varios de los procesos y procedimientos administrativos
del gasto publico.

1) Eficacia de los controles de los compromisos del gasto

Calificacion C: En general, el control de los compromisos de gasto es parcialmente eficaz, en tanto
no se ejerza una verificacion sistémica y automatizada del gasto del gobierno, que impliquen un
minimo de intervenciéon manual en las devoluciones de expedientes de gasto y cubra a las
instituciones autéonomas y descentralizadas. No se cuenta con un modulo de programacioén
financiera y un calendario de compromisos aprobado para cada institucién que este vinculada a los
planes de compras y contrataciones registrado mensualmente en el SIGEF. Las restricciones se
aplican mayormente a las 6rdenes de pago que estén sustentadas en una revision amplia de la
documentaciéon de sustento y la disponibilidad de caja, y no a los contratos suscritos por el
gobierno.

Por intermedio de la CGR se emitieron a partir del afio 2004 controles internos especificos
para la Administracion de personal, incluida la némina, y que fueron comprendidos en la
Resolucion 65/04 la cual incluye la Seccién 11.01 relativa al Presupuesto Publico y 11.4
relativa a la Contabilidad Gubernamental. Estas normas son las que se han estado
aplicando, pero la CGR durante 2012 esta ajustando en calidad de pautas para las nuevas
NOBACI, lo relacionado con “actividades de control” (NOBACI III) basadas en riesgos
inherentes y de funcionamiento de la gestién de presupuesto y de contabilidad
gubernamental (a la fecha la CGR cuenta con un borrador de esta pauta el cual esta en
proceso de revision y ajuste).

Es a partir del SIGEF que operan solamente los controles de las cuotas de compromisos a
nivel de cada una de las instituciones comprendidas en el presupuesto. Los controles son
mayormente sobre las 6rdenes de pago y los saldos de las cuotas se van actualizando
automaticamente en cada una de las partidas de gasto autorizadas de las instituciones. El
problema es el SIGEF no esta disefiado para permitir que los controles y verificaciones de
pago operen en forma cruzada y sistematica y en funcién de otros elementos y criterios
(por ejemplo, avances fisicos), por lo tanto, la responsabilidad que ha asumido la
Contralorfa a través de las unidades de auditorfa interna se va vuelto muy cargada poniendo
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el énfasis mayormente en la documentacion que sustenta las 6rdenes de pago y otras
condiciones prescritas por la normativa vigente.

El control previo es aun débil a nivel de las unidades de administracién y finanzas por
cuanto no existe el planeamiento de los procesos licitatorios y adjudicatarios y la
programacion anual de las adquisiciones y contrataciones que este articulada con las metas
del plan anual de las instituciones. Las contrataciones de compras y servicios no se registran
en la contabilidad y los controles de pago en el SIGEF se realizan por lo tanto a los
pagamientos. Esta udltima se encuentra en una etapa de desarrollo muy inicial y la
metodologia de programacion financiera esta siendo actualizada.

La normatividad presupuestal (Ley 423-06) determina que no se puede incurrir en gastos
sin antes haber recibido la respectiva cuota aprobada y el Articulo 54 (b, IV) del
mencionado estatuto define el compromiso basicamente como la aprobacién por autoridad
competente de un acto administrativo por el cual se formaliza una relaciéon juridica con
terceros para la ejecuciéon de obras, adquisicion de bienes y servicios y contrataciéon de
personal. Los compromisos de gasto son controlados mediante la verificaciéon de saldos
disponibles para comprometer en la partida presupuestal correspondiente. Esta
informacién es actualizada regularmente e informada y aplicada para cada una de las
instituciones a través del SIGEF. Los saldos en la partida presupuestaria no se vinculan
necesariamente con la disponibilidad en caja.

1) Amplitud, pertinencia y entendinmiento de otras normas y procedimientos de control interno.

Calificacion: B. Existen otras normas y procedimientos de control interno conformado por un
conjunto basico de directivas y rigores administrativos para el registro y procesamiento de
transacciones financieras, que son entendidos ampliamente por los que estan involucrados en su
aplicacion. La misién evaluadora ha comprobado que la CGR ha iniciado un proceso ambicioso de
ampliar su cobertura de gestion y supervision y aplicar criterios integrales y sistémicos y de
desempefio en los procedimientos de control interno, estos se encuentran en una etapa naciente y se
han planeado concluir a mediados de 2013.

Existe actualmente una variedad de controles internos basicos que rigen el registro y
procesamiento de 6rdenes de pago. Para ello, la CGR se apoya en la Direcciéon de Revision
y Analisis para recibir, revisar y analizar las 6érdenes de pago (libramientos) de todas las
instituciones del Gobierno Central, en cumplimiento a la Ley 10-07 y su reglamento.

La CGR actualizo las NOBACI en 2011, mediante la Resolucién 1/11, en donde se
establecieron plazos para el proceso de implementacion por parte de las entidades bajo su
ambito de los controles internos para la autorizaciéon de pagos. Todo el proceso de pagos
sobre una base concurrente es sometido a evaluacion de las UAI dependientes de la CGR
quienes establecen si los controles internos previos han sido cumplidos por las entidades
publicas. Como resultado de tales intervenciones al 100% de las 6rdenes de pago, la CGR
genera rechazos, lo cual implica, de acuerdo con el mandato constitucional y legal, que solo
hasta superar las causas que originaron el rechazo, puedan tramitarse.
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Entre otras, la Ley de la CGR (Ley 10-07) determina que las unidades ejecutoras del
presupuesto deben conformar y aplicar un sistema de control interno con la finalidad de
determinar el cumplimiento de las distintas normas que regulan de una manera general la
administracién publica e institucional y particularmente aquellas relacionadas con la
ejecucion del presupuesto. La CGR como 6rgano rector del control interno (coordinador
del SINACI) se encuentra en un proceso de reacomodamiento para cumplir con esta nueva
responsabilidad y coordinar con las distintas instituciones publicas la implantacion real del
control interno.

Durante la misiéon de evaluacién esta no encontré evidencia que demostrara que las
Unidades de Auditoria Interna de las entidades se encuentren realizando o ejecutando
procesos integrales y sistémicos amplios de control previo. Los controles internos son por
lo general ex post. Para este fin la Contralorfa General de la Republica mediante las
Unidades de Auditorfa Interna ubicadas en las distintas entidades™ se encarga de verificar el
cumplimiento de los controles previos de las transacciones a realizar por las entidades. Pero
estos son mayormente sobre los procesos de pago, tales como la némina y pago de
libramientos, y no cubre otros riesgos sistémicos tales como la calidad de los procesos
actualmente en marcha u otros que son objeto de reformas efectuadas tardiamente o que
no son objeto de reformas.

21) Grado de cumplimiento de las normas y procesamiento y registro de las transacciones.

Calificacion C: El grado de cumplimiento de las normas basicas para el procesamiento y registro de
las transacciones financieras es alto. Existe, sin embargo, preocupacion en algunos controles que
siguen siendo débiles y en otros en donde las autoridades de las instituciones ocasionalmente
encuentran justificaciéon para el uso de procedimientos de excepcién, improvisados y de emergencia
en situaciones injustificadas. El cumplimiento de las normas basicas de control interno enfrenta una
serie de vacios de caracter integral y sistémico en el momento de la autorizaciéon de transacciones.

La implantacién del SIGEF en la gestion de las finanzas publicas le ha dado un gran avance
al control del gasto publico y al cumplimiento por parte de las agencias ejecutoras de la
normatividad respectiva. E1 SIGEF no tiene la capacidad de rechazar cualquier intento por
parte de las instituciones de gastar mas alla de lo autorizado mensualmente a nivel de los
compromisos de pago. Permite igualmente realizar una consolidacion de las transacciones
de una manera oportuna y veraz especialmente de aquellas cuentas de ingreso y gasto
administradas por la Tesorerfa Nacional.

Una parte significativa de los controles internos no estan automatizados en el sistema
SIGEF vy la responsabilidad final para el control interno no resta aun en las autoridades
maximas, es decir, los titulares de las instituciones del gobierno.

El sistema de la CGR realiza auditorfas concurrentes del procesamiento y registro de las
operaciones presupuestarias relacionadas con las 6rdenes de pago en general. Pero es en el
primero de ellos (el sistema de administracion de los recursos publicos—entendidos dentro

3 Segun el informe de la CGR 2009 existen 175 unidades de auditoria interna.
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de ello la administracién y autorizacién justificada en todas sus dimensiones de los
movimientos y ascensos de los recursos humanos registrados, la administraciéon de los
movimientos y retiros de los bienes adquiridos y las obras publicas entregadas; y de las
evaluaciones en base a la integridad de la informacién financiera existente y a la amplitud de
leyes y marcos normativos que comprenden el sistema de administracion financiera, que
hace dificil al sistema de control interno y a los procesos de toma de decisiones operar en
forma vinculante y transversal con los medios tecnolégicos disponibles en la actualidad.

Progreso realizado y desarrollos recientes: En 2010 este indicador recibié una
calificacién global C, en el 2012 esta calificaciéon mejoré a C+. El cambio se atribuye al
mejoramiento de calificacion en el sub-indicador (if) a B en el 2012, de C en el 2010.

El mejoramiento se debe a la puesta en marcha de un plan de modernizacion en la CGR
por medio del cual se viene ampliando la cobertura del sistema de control interno,
actualizando permanentemente la normativa técnica (NOBACI), y aplicando
procedimientos con alcances sistémicos y criterios en base al desempefio. Este proceso de
reforma se ha iniciado recientemente y se ha planeado concluir a mediados del 2013.

ID-21 Eficacia de la auditotia intetna

Calificacion (método de calificacion M1): C La auditoria interna se encuentra en un proceso integral
de modernizacion mediante la aplicaciéon de un nuevo modelo integral de auditoria interna
gubernamental. El sistema de administracién financiera cuenta con una red de unidades de auditoria
en los ministerios y otras instituciones gubernamentales las cuales vienen cumpliendo solo
parcialmente sus funciones en tanto el alcance de la normativa correspondiente no se defina
claramente.

1) Alcance y calidad de la funcion de auditoria interna

Calificacion C: La funcién de auditorfa interna no cubre todos los aspectos integrales que
componen el sistema de administraciéon financiera del gobierno, debido a la falta de un marco
normativo mas simplificado, vinculante y ajustado a los requerimientos transversales de los procesos
de administracién. Ante la ausencia de un marco normativo mas armonizado y de procesos contables
que dialoguen mejor y faciliten la emisién automatizada de informacién en favor de una
administracién mas oportuna y fluida de los recursos publicos, el SIGEF no esta en condiciones de
brindarles a los usuarios del sistema el instrumento de toma de decisiones financieras requerido y el
sistema de auditorfa interna se ve limitado a un monitoreo amplio y tedioso de los controles internos.
Ante estas limitantes, y como parte del fortalecimiento institucional la CGR dispone ya de un
“Modelo Conceptual de Sistema de Auditorfa Interna Gubernamental” (SAIG)”, el cual se puso en
marcha recientemente y que la entidad se ha trazado como meta institucionalizar a lo largo del
gobierno y finalizar esta misién a finales del 2013. Mientras tanto, en los tltimos afios se han venido

37 Contraloria General de la Republica (2011): “Modelo Conceptual del Sistema de Auditorfa Interna Gubernamental
(SAIG)”, por Ulises Guardiola, diciembre de 2011.
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realizando auditorfas especiales y técnicas esporadicas con progresos parciales en la realizaciéon de
analisis de los problemas sistémicos de la administracion financiera tales como la actualizaciéon y la
salvaguarda de los bienes del estado y la calidad de la informacién en los estados financieros en al
menos los ministerios sectoriales de mayor envergadura en el gasto publico.

En el indicador anterior se sefialaba que operan actualmente 175 unidades de auditoria
interna cuya responsabilidad es velar por el cumplimiento de los requisitos para alcanzar
una ejecucion presupuestal eficiente y transparente. Aquella funcién se cumple, vale decir,
el control previo a las transacciones, sin embargo, no se realiza un control integral,
sistémico y funcional en toda su amplitud y que se refiera a recomendaciones globales
sobre la eficiencia y eficacia de las operaciones, el cumplimiento de leyes, reglamentos y
contratos, la manera de salvaguardar los activos y otras. La misiéon evaluadora ha recibido
evidencia suficiente que comprueba el esfuerzo mas reciente iniciado con la emisién del
Modelo Conceptual de Sistema de Auditoria Interna Gubernamental (SAIG). La auditoria
se ha venido realizando en una buena parte de las unidades ejecutoras y se ajusta a las
normas para el ejercicio profesional. Su accién, sin embargo, es limitada y se circunscribe al
control de la transaccion financiera y no contempla auditorias sistémicas. Solo en afios
recientes se pudo comprobar que las Unidades de Auditoria Interna en los ministerios
sectoriales de mayor proporcion han iniciado a nivel piloto algunos esfuerzos por abarcar
aspectos sistémicos de auditoria financiera y de desempefio.

Cabe destacar la existencia de un sistema unico de auditorfa interna (SUAI) en vias de
implementacién desde el 2010 y desarrollado por la CGR en donde se atribuye una
delegacion de responsabilidades institucionales, y vinculacion entre las diferentes funciones
administrativas (i.e., personal y ndémina, compras y contrataciones, bienes patrimoniales,
cuentas por cobrar, cuentas por pagar). Esto se ha logrado a través de la promulgacion de
la Ley 10-07 y del reglamento de implementacion (Decreto 491-07), aunque la CGR
reconoce que deben realizarse esfuerzos adicionales.

LLa mision ha analizado la evidencia disponible y observa que el desarrollo del sistema SUAI
fue un reto que involucro la participacién de un equipo multidisciplinario desde la idea,
planificacién y el desarrollo mismo. El objetivo de este sistema es automatizar, controlar, y
facilitar el proceso de auditoria en las Unidades de Auditoria Interna que se encuentran
establecidas en las instituciones del Estado, permitiendo el trabajo de manera remota, a la
vez que provee una fuente de facil acceso a informaciéon medible, auditable y comprobable
de los procesos. Este proyecto ya ha agotado las fases de desarrollo y pruebas en unidades
piloto y se encuentra en su fase de implementacion

El Plan Estratégico Institucional (PEI) de la Contraloria General de la Republica 2010-2012
plante6 la necesidad de crear la capacidad institucional para practicar auditorfas internas e
implementar eficazmente otras medidas establecidas en el Sistema Nacional de Control
Interno (SINACI), como continuacion a lo dispuesto en la Ley 10-07. Se ha avanzado en
eliminar brechas en los planes de auditorfas y cubrir los analisis de riesgos sistémicos™. La

38 El PEI de la CGR ha sido revisado y existen dos informes sobre el avance en la consecucién de los objetivos del
mismo (informes de resultados alcanzados OE-01 y OE-02). Un plan estratégico esta en proceso de implantacion
para los desafios relacionados con la tecnologia de informacién aplicada.
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concentraciéon de las auditorias efectuadas por las UAIL sin embargo, sigue siendo la
verificaciéon de las condiciones y del cumplimiento de las normas vigentes para la
autorizaciéon de los libramientos de pago.

1) Frecuencia y distribucion de los informes

Calificacion C: Si bien las UAI informan trimestralmente acerca de sus actividades a la CGR, estas
unidades no publican regularmente los informes de auditoria en los portales de transparencia
disponibles o a través de un sistema con las conclusiones, recomendaciones y acciones realizadas por
las instituciones auditadas. Los informes de auditorfa no cubren aun muchos de los aspectos
especificos de la administracién financiera porque el marco normativo se encuentra en proceso de

revision y modernizaciéon y no se cuentan aun con técnicas modernas de auditorfa.

La CGR emite informes anuales sobre las actividades realizadas en cumplimiento de lo
ordenado en la Ley 10-07. Informes de otra indole se elaboran tnicamente cuando
auditores internos del = Departamento de Auditorias Especiales llevan a cabo
investigaciones especiales y ameritan evidenciar irregularidades administrativas y contables
graves de violacion de la ley.

Sistema de informacion de auditoria interna, clasificacién de casos, indicadores de
desempefio y seguimiento, recomendaciones a las instituciones auditadas, lineas de
responsabilidad y autoridad en el sistema de control interno (SINACI) y de auditoria
interna a nivel ministerial y de la CGR.

Si bien se ha realizado esfuerzos importantes en el SINACI con respecto a la obligatoriedad
en la emision de informes de auditorfa interna—un total de 118 instituciones enviaron sus
informes de auditorfa a la CGR, el impacto en todo el ambito del sistema de administraciéon
financiera ha sido limitado. La auditoria interna dirigida por la CGR no cuenta aun con un
sistema integrado de informaciéon que cubra todo el proceso y resultado de sus
intervenciones. En respuesta a esta situacion es que el SAIG del cual ya se tiene un modelo
conceptual, sera el que facilite una serie de mejoramientos y cumpla distintas funciones con
clasificaciones de casos, registro de las recomendaciones a las instituciones auditadas y las
acciones administrativas emprendidas por estas, y un sistema de indicadores de desempefio
y seguimiento. Este sistema tiene un horizonte previsto para su desarrollo e
implementacion en el periodo 2013-2016.

La responsabilidad y autoridad del sistema nacional de control interno (SINACI) se precisa
en la Ley 10/07 y su reglamento y en la Resolucién 1/11 - NOBACI. La CGR es el
organismo rector y los responsables de su implementacion, es decir, por su disefio o ajuste,
aplicacién/cumplimiento, control de calidad y rendicién de cuentas a la CGR son las
maximas autoridades ejecutivas de cada entidad, tal como lo prescribe la ley antes sefialada.

211) Medida de la reaccidn de la administracion frente a las conclusiones de la anditoria interna

Calificacion C: Las recomendaciones emitidas en los informes de auditorfa se traducen en acciones
especificas a cargo de una porcién significativa de instituciones auditadas segin consta en distintos
expedientes, aunque con rezagos que varfan de institucion a institucién, pero estos se centran
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primordialmente en casos relacionados a la autorizacion de los pagos y no muchas de las autoridades
de las instituciones toman una cantidad razonable de medidas correctivas relacionadas a otros problemas
principales y sistémicos. Por otro lado, la misién evaluadora no pudo comprobar que hubo un
esfuerzo por consolidar los expedientes y clasificarlos en un registro centralizado a cargo de la CGR u
otra entidad fiduciaria central, a través del cual se ingresen de manera sistematica las diferentes
recomendaciones de los informes de auditoria interna y las acciones respectivas por parte de las
instituciones auditadas y se monitoree regularmente la eficacia y el impacto de las medidas
administrativas.

No existe evidencia sobre cambios profundos y de alcance integral o sistémico
recomendados por el sistema de unidades de auditoria interna en los ultimos afios. Los
cambios que se han producido han sido mayormente en aspectos relativos a algunos
procesos de pago o procedimientos documentarios. De igual manera, las acciones
recomendadas no quedan registradas en las memorias de CGR vy las diferentes reacciones o
acatamientos de la administracién de las recomendaciones emitidas. La misién tampoco ha
podido comprobar evidencias sobre sobre sanciones administrativas impuestas como
resultado de los informes de auditoria interna—Ia CGR, ante esta situacion, ha sometido a
consideracion del Congreso una modificatoria de la Ley 10-07 con el objeto de establecer la
competencia sancionatoria administrativa que la misién considera un paso muy positivo
pero esta considera que posiblemente no sea suficiente y mas bien requiera otras medidas
correctivas de ley y normativa en el ambito del CGR y otras relevantes a otras funciones y
competencias conexas y vinculantes.

La reacciéon de la administracion publica a los informes de auditoria interna, es producto de
una labor de auditorfa interna concurrente, y que se concentra mayormente sobre aquellas
referidas a las 6rdenes de pago, sin excepcion. Las autoridades estan obligadas a contestar
las observaciones reportadas por los auditores internos con la consideraciéon que los pagos
no puedan ser procesados. Esto ha implicado que las recomendaciones generadas sobre
inconsistencias u otras situaciones que afecten los pagos revisados sean asimiladas al menos
con respecto a cada pago especifico observado.

Progreso realizado y desarrollos recientes: En 2010 este indicador recibié una
calificacién global D+, en el 2012 esta calificaciéon mejord ligeramente a C. El cambio se
atribuye al mejoramiento de calificacion en el sub-indicador (iii) a C en el 2012, de D en el
2010.

En linea con el desempefio del indicador ID-20, el mejoramiento se debe a la puesta en
marcha de un plan de modernizacién en la CGR por medio del cual se viene ampliando la
cobertura del sistema de auditorfa interna, ejecutando un modelo conceptual moderno de
auditoria interna gubernamental, y aplicando procedimientos con alcances sistémicos y
criterios en base al desempefio. Este proceso de reforma se ha iniciado recientemente y se
ha planeado concluir a fines del 2013.
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3.5 Contabilidad, registro e informes

ID-22 Oportunidad y petiodicidad de la conciliacion de cuentas

| Calificacién global (método de calificacion M2): B+

1) Periodicidad de la conciliacion de cuentas bancarias

Calificacion B: La conciliacién de las cuentas bancarias administradas directamente por la Tesoreria
Nacional se lleva a cabo diariamente. La conciliacién de una porciéon considerable de cuentas no
administradas por la TN se efectda a través de las demas instituciones rectoras responsables y sus
resultados aparecen en informes trimestrales de contabilidad.

La Tesoreria lleva a cabo una conciliacion diaria y automatica de todos los cuatro tipos de
cuentas bancarias que controla por separado. El BANRESERVAS y el Banco Central
envian los extractos de cuentas electronicamente. El mismo dia la informacién de los
extractos se incorpora en el médulo de Administraciéon de Cuentas del SIGEF, lo cual
permite efectuar la conciliacion en forma automatica. La conciliacién de las cuentas que no
controla la Tesorerfa Nacional es efectuada por las instituciones titulares de esas cuentas
bancarias. En base a la informacién disponible, la TN realiza proyecciones de flujo y
estimaciones de liquidez semanalmente.

1) Periodicidad de la conciliacion y compensacion de cuentas de orden y anticipos

Calificacion A: Existe un reglamento reciente por medio del cual la TN concilia incluso
diariamente los anticipos financieros (Fondos en Avances y Reponibles). El reglamento exige que
los saldos se liquiden periddicamente y la funciéon se ha cumplido eficazmente en los tres ultimos
afios dada la existencia de cuentas bancarias con balances no rendidos poco significativos al cierre
del ejercicio contable de fin de afio. La conciliacién y compensacion de cuentas de orden y anticipos
se llevan a cabo trimestralmente, dentro del mes posterior al fin del periodo y con saldos traspasados
en niveles insignificantes.

Los anticipos constituyen un mecanismo financiero que permite a las Unidades Ejecutoras
de las Instituciones contar con disponibilidades de recursos para aplicatlos a gastos de
menor cuantfa. Asimismo, se incluyen las asignaciones de la doceava parte del
presupuesto a los poderes y organismos especiales del Estado. Por lo tanto, entre los
anticipos mas utilizados se encuentran: anticipos de asignaciéon obligatoria del Tesoro
Nacional, los de excepcidén, las asignaciones de proyectos de inversion, los fondos
reponibles para gastos recurrentes institucionales, los previstos para eventos especiales y los
que se destinan a programas sociales como el desayuno escolar y hospitales publicos.

Esta conciliacion se viene realizando en cumplimiento a lo dictado en la “Norma de
Anticipos Financieros” de marzo de 2009. La conciliacion se realiza diariamente, de manera
automatica, a través de los extractos remitidos por los bancos operando en el sistema y su
liquidacién hacia finales del afio ha sido mejorada, lo que ha resultado en la existencia de
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saldos no rendidos y pendientes de cobro minimo™. En el estado financiero del 2011
elaborado por DIGECOG se observé un saldo al cierre del ejercicio contable (cuentas por
rendir) equivalente a apenas el 0.4% del total de las asignaciones pre-imputadas (0%), un
mecanismo utilizado para transferir a los poderes del estado y organismos especiales que
son gestionadas a través del SIGEF, seguidas por los fondos reponibles (1.6%),
mayormente anticipos a los programas de asistencia social, y por los fondos de avance
(2%). A finales del 2010, el saldo total de anticipos fue del 32% (Cuadro 31).

Cuadro 31 : Anticipos Financieros por Tipo de Asignaciones, a diciembre del
2010y 2011 (en RDS$)

Apertura Rendido % Por Rendir % % del
total
A diciembre de 2010
Asignaciones Pre-imputadas 14,660,529,815 9,625,392,863 65.7 | 5,035,136,952 34.3 84.4
Fondos Reponibles 1,826,749,528 1,460,560,819 79.9 366,188,710 20.0 10.5
Institucional 57,734,981 44,911,168 77.8 12,823,813 22.2 0.3
Asistencia Social 981,004,359 928,846,777 94.7 52,157,583 5.3 5.7
Eventual 788,010,188 486,802,874 61.8 301,207,314 38.2 4.5
Fondos en Avance 889,504,878 768,759,071 86.4 120,745,806 13.6 5.1
Por Excepcion 809,981,787 726,740,461 89.7 83,241,326 10.3 4.7
Contrapartida Proyectos y Programas 79,523,091 42,018,611 52.8 37,504,480 47.2 0.5
TOTAL 17,376,784,221 11,854,712,753 68.2 | 5,522,071,468 31.8 100.0
A diciembre de 2011
Asignaciones Pre-imputadas 14,328,320,0411 14,328,320,041 100.0 0 0.0 80.5
Fondos Reponibles 1,504,438,821 1,481,033,541 98.4 23,405,280 1.6 8.4
Institucional 28,030,006 23,919,881 85.3 4,110,125 14.7 0.2
Asistencia Social 1,061,807,202 1,052,208,966 99.1 9,598,237 0.9 6.0
Eventual 414,601,612 404,904,694 97.7 9,696,918 2.3 2.3
Fondos en Avance 1,963,383,164 1,924,327,105 98.0 39,056,059 2.0 11.0
Por Excepcién 1,856,202,332 1,844,503,729 99.4 11,698,603 0.6 10.4
Contrapartida Proyectos y Programas 107,180,832 79,823,376 74.5 27,357,455 25.5 0.6
TOTAL 17,796,142,026 17,733,680,687 99.7 62,461,339 0.4 100.0

Fuente: DIGECOG.

Progreso realizado: En el 2010 el indicador tuvo una calificacién global de B el cual
mejord en el 2012 a B+. Este resultado fue superior debido al cumplimiento de la norma
de liquidaciéon de anticipos financieros y cuentas de orden y a la caida de los saldos a niveles
insignificantes (en consecuencia, la dimensién (i) mejord en su calificaciéon de B en 2010 a
Aen el 2012).

ID-23 Informacion sobre recursos recibidos por unidades de prestacion de
servicios

Recopilaciin y procesamiento de informacion para demostrar los recursos efectivamente recibidos (en efectivo o
especie) por la mayoria de las unidades de prestacion de servicios de primera linea (con el foco de atencion en
las escuelas primarias y las clinicas de atencidn primaria de salud) en relacion con los recursos puestos a
disposicion del sector o los sectores pertinentes, independientemente del nivel de gobierno responsable del
Sfuncionamiento y financiamiento de esas unidades

3 La normativa vigente requiere que, si los recursos recibidos mediante el mecanismo de Anticipo Financiero no son
utilizados en un plazo de 45 dias, éstos deberan ser rembolsados transitoriamente a la Tesorerfa Nacional.
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Calificacion (método de calificacion M1): B. El gobierno ha puesto a disposicion del publico
informes con la programacion de los recursos “gastables” y la recepcion de los recursos entregados,
por distritos y regiones ademas de una serie de proyectos e iniciativas impulsando la participacion
comunitaria, en el Ministerio de Educaciéon y solo parcialmente en el Ministerio de Salud Publica.
Aparte de estos dos ministerios, el gobierno no ha instituido otro sistema de encuestas u otro
mecanismo independiente por medio del cual se mida el grado de puntualidad y recepciéon de estos
recursos asi como la cantidad y la calidad requeridas por las unidades prestadoras y los usuarios de los
servicios primarios.

El Ministerio de Educacién mide el grado de puntualidad y recepcion de los recursos
entregados a las unidades prestadoras de servicios primarios a través de la direcciéon de
supervision educativa, auditoria interna y servicios generales. El Ministerio de Salud
Publica, a través de las Direcciones Regionales de Salud, recopila la informacién de los
recursos recibidos en efectivo y en especie, y se encuentra en proceso la realizacion del
Inventario General de las Unidades de Atencién Primaria de Salud.

Progreso realizado: En el 2010, el indicador tuvo una calificacién de C porque solamente
el Ministerio de Educacién contaba con informacion anual del uso de los recursos
recibidos en cada uno de sus programas a nivel de distritos. Actualmente, también el
Ministerio de Salud cuenta con estos informes anuales disponibles para el publico y en
consecuencia, la calificacién subié a B.

ID-24 Calidad y puntualidad de los informes presupuestatios del ejercicio en curso.

Calificacion global (método de calificacion M1): C+

1) Alcance de los informes en materia de cobertura y compatibilidad con las previsiones presupuestarias

Calificacion C: A pesar de existir una clasificacion y naturaleza del gasto lo suficientemente amplia
en los informes de ejecuciéon presupuestaria disponibles la informaciéon se distingue a nivel de
capitulos, funcién y objeto de gasto y se presentan solamente los montos devengados.

La DIGEPRES elabora para propésitos de monitoreo y evaluacion informes de ejecucion
presupuestaria tanto mensual como trimestralmente en los cuales se incluyen las
recaudaciones tributarias, los gastos corrientes y de capital y las fuentes financieras. Los
gastos corrientes se dividen en gastos para servicios personales, gastos no personales,
materiales y suministros y transferencias corrientes a instituciones publicas y privadas. Las
transferencias para los gastos de capital se presentan a nivel institucional (las mas
relevantes). El uso de los informes para conocer los avances de ejecucion financiera es muy
limitado por la falta de una columna acumulativa y de otras que reflejen el presupuesto
original aprobado y el presupuesto modificado. La informacién puede considerarse
completa pero se presenta unicamente con base en el devengado dejando de lado las etapas
de compromiso y de pago efectivo.
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La DIGEPRES realiza otros informes de frecuencia semestral y anual que permiten la
comparacion del presupuesto original con las modificaciones realizadas mediante leyes o
resoluciones.

1) Puntualidad en la presentacion de informes

Calificacion: A. Se preparan informes de ejecucion presupuestal mensualmente y éstos se presentan
por lo general dentro de las cuatro semanas posteriores al final del perfodo.

La DIGEPRES con apoyo de la Tesorerfa Nacional, prepara mensualmente un informe
presupuestario sobre los ingresos y egresos del Gobierno Central. El informe se publica
dentro de los treinta dias posteriores al fin del periodo. Asimismo, la Ley 423-06 estipula
que debe realizarse un informe sobre el estado de ejecucidon de los ingresos, gastos y
financiamiento del presupuesto correspondiente al primer semestre de cada afio y remitirse
al Congreso Nacional a mas tardar el 31 de julio de cada ano.

21) Calidad de la informacion presupuestaria

Calificacion: B. Los informes de ejecucion presupuestal presentan datos en general completos. Los
movimientos presupuestales se reportan adecuadamente y estan integrados con el sistema de
contabilidad gubernamental, y la consistencia de sus datos se ha venido mejorando recientemente
con la integraciéon gradual de nuevos médulos tales como el SNIP, el SIGADE, y el UEPEX todo
lo cual ha producido resultados iniciales favorables. No obstante subsisten algunas omisiones
asociadas con las operaciones de proyectos financiados con prestamos externos concesionales que

en su totalidad no representan montos significativos.

La Ley 423-06 en su Articulo 59 establece los requisitos para la evaluacion de la ejecucion
del presupuesto para las instituciones del Gobierno Central, instituciones descentralizadas
auténomas e instituciones de la seguridad social, con la finalidad de realizar informes
periédicos tanto durante el ejercicio presupuestario como al cierre del mismo. En la
practica no se estan evaluando los presupuestos a nivel institucional. Los problemas
relacionados con los datos por lo general se destacan en los informes y no comprometen la
concordancia y utilidad globales.

Progreso realizado: Persisten las brechas de informacién en los reportes mensuales de
ejecucion presupuestaria los cuales impiden conocer los avances de ejecucion financiera
con mayor detalle. La informacién es muy limitada por la falta de una columna acumulativa
y de otras que reflejen el presupuesto original aprobado y el presupuesto modificado. La
informacién puede considerarse completa pero se presenta unicamente con base en el
devengado dejando de lado las etapas de compromiso y de pago efectivo. La dimension (1)
mantiene una calificacion C en el 2010 y 2012 y, a pesar de que los informes son puntuales
y su cobertura de gastos es amplia, la calificacién global se mantiene en C+.
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ID-25 Calidad y puntualidad de los estados financieros anuales

‘ Calificacion global (método de calificacion M1): C+

7) Integridad de los estados financieros

Calificacion C: La DIGECOG prepara anualmente los estados financieros del Gobierno Central,
los cuales incluyen el Balance General o de Situaciéon Financiera, el Estado de Resultados
Operacionales o de Ingresos y Gastos Devengados, el Estado de Flujos en Efectivo asi como el
Estado de Cambios en el Patrimonio Neto del Gobierno Central. Junto con esta informacion, la
DIGECOG presenta también los estados financieros consolidados de las instituciones auténomas y
descentralizadas y las municipalidades, todos estos informes se consolidan anualmente en el Estado
de Recaudacion e Inversion de las Rentas. No obstante, a pesar de los esfuerzos por incluir a todas
las instituciones autéonomas y descentralizadas y aplicar las normas nacionales de contabilidad,
persisten los errores en estos informes por cuanto no abarcan la totalidad de estas instituciones
conforme a lo requerido en el marco legal del sistema unico de contabilidad y la informacién
patrimonial, en general, es incompleta e inexacta. Varios de los ministerios no presentan sus informes
de cierre en los plazos previstos y varias de las cuentas patrimoniales, particularmente de los activos

fijos, no reflejan la realidad, entre otros.

La Ley 126-01 crea el Sistema de Contabilidad Gubernamental, independizando las
funciones de registro y control que ejercia la CGR. Esta ley crea la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental, la cual viene operando desde 2003, y a la cual se le asigna la
funcion de elaborar estados financieros del Gobierno.

La DIGEPRES prepara informes anuales de ejecuciéon presupuestaria del Gobierno
Central que luego son utilizados para la elaboracion del Estado de Flujos en Efectivo. A
partir del 2005 la DIGECOG ha realizado esfuerzos importantes para incluir el estado
patrimonial en toda la extensiéon del Gobierno Central. Con un equipo de tasadores esta
direcciéon efectda el levantamiento de bienes muebles e inmuebles y una tasacién con
confirmacion de catastro a través de un mecanismo ad-hoc, esto en ausencia de un
componente de registro contable automatico y centralizado de las compras y de las entregas
y construcciones de obras fisicas y de un componente de activos fijos que se actualicen de
manera sistematica, con todos sus aplicativos de valuaciéon y depreciacion periddica. Aun
les falta tasar las existencias en los almacenes de los ministerios. Se cuenta con planes de
trabajo para varios afios para valuar los activos y poder presentar un estado completo de
activos y pasivos que abarque a todos los ministerios y las instituciones autbnomas y
descentralizadas pero esta practica es manual y no esta integrado con los sub-sistemas de
compras y contrataciones y de contabilidad gubernamental. Es el inicio de un esfuerzo
largo, porque hasta la fecha de la mision evaluadora se tienen certificados la tasacion de
1,664 de los casi 105,000 inmuebles de propiedad del estado. Por el lado de los pasivos,
también existen otras discrepancias en los saldos de deuda publica y las operaciones extra
presupuestarias, tal como se indica en los indicadores ID-17 (i) e ID-7 (i), respectivamente.
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Igualmente la DIGECOG ha creado una comisioén de trabajo para guiar a las entidades
descentralizadas en materia de contabilidad. Una limitacién seria es que la preparacién de
los estados financieros se realiza en forma manual debido a que el subsistema de
contabilidad del SIGEF y la interface con todos los diferentes registros subsidiarios
particularmente los de personal, compras y contrataciones, inversiones financieras y non
financieras no estan operativos aun.

La misién evaluadora, por otro lado, ha podido verificar los avances en las discusiones
dentro de DIGECOG por migrar a un sistema integrado de contabilidad y en base a
estandares de registro y presentacion de informes compatibles con las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Pablico (NIC-SP)*. Esto es un paso importante
para mejorar la calidad de los procesos a través de los cuales se emiten los informes de
ejecucion presupuestal y los estados financieros. La mision, sin embargo, no pudo
comprobar que este paso se constituya en la base sobre la cual se integren en el largo plazo
en un modelo conceptual de desarrollo SIGEF todos los distintos médulos verticales y
conexos y con ello los distintos registros de ingresos y salidas de recursos publicos y los
libros auxiliares con los acumulados en las distintas cuentas seleccionadas de activos y
pasivos.

71) Puntualidad en la presentacion de los estados financieros

Calificacion A: Los estados financieros del Gobierno Central se sometieron a la opinién y escrutinio
de la Camara de Cuentas, en un plazo razonable (entre tres y cuatro meses posteriores al cierre
contable) en los afios fiscales 2010 y 2011.

La Ley 126-01 establece que debe someterse el Estado de Recaudacion e Inversion de las
Rentas (Estados Financieros) a la Camara de Cuentas antes del 1 de marzo del afo
siguiente al afio que ha finalizado. Estos informes son sometidos previamente a la CGR
para su revision a través del Despacho del Ministro de Hacienda (internamente a través de
DIGEPRES se emite un informe técnico con observaciones que son posteriormente
discutidas y resueltas con DIGECOG) y luego son enviados a la CC, la cual los utiliza
como base para el informe que presenta anualmente al Congreso. Este plazo es muy
ambicioso, dado que no se han cumplido en los dltimos tres afios; no obstante fueron
enviados a la Camara de Cuentas en un plazo entre tres y cuatro meses posteriores al cierre
presupuestal del afio.

En los dltimos tres afios, los estados financieros anuales del Gobierno Central se enviaron a
la Camara de Cuentas en las siguientes fechas:

40 La DIGECOG recibi6 una propuesta técnica por parte de la consultora Carmen Giachino de CAPTAC-DR en el cual
se propone las siguientes acciones (i) Ajuste de la normativa legal vigente, (i) la elaboracién de un Plan de Cuentas
Contable Unico (PCCU) y Plan de Cuentas Contable Unico Resumido para Municipios (PCCURM), (iif) un marco
conceptual contable, (iv) la elaboracion del Manual de Contabilidad Gubernamental y Politicas Contables Generales
para el Gobierno General, (v) la elaboraciéon del Manual de Contabilidad Gubernamental y Politicas Contables
Generales Resumido para el Sector Gobierno Municipal, y (vi) el Manual de Normas Particulares de Contabilidad y
Procedimientos Contables, entre otros.
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= 2009: remitido al Ministro de Hacienda el 1 de marzo del 2010 y esta autoridad no
remiti6 a la Camara de Cuentas en el plazo previsto.

= 2010: remitido al Ministro de Hacienda el 17 de marzo del 2011 y esta autoridad lo
remiti6 a la Camara de Cuentas el 28 de marzo del 2011.

=  2011: remitido al Ministro de Hacienda el 27 de marzo del 2012 y esta autoridad lo
remiti6 a la Camara de Cuentas el 10 de abril del 2012.

Respecto al envio de los estados financieros anuales del Gobierno a la CC, la misién
evaluadora considera que el plazo exigido (1 de marzo) es realmente estrecho y casi
imposible de cumplir dadas las brechas en la cobertura de la informacién no resueltas ain.
Esto surge en el momento cuando la Constitucién de la Republica asigna a la Camara de
Cuentas en su Articulo 250, numeral 3) la siguiente atribucion: “Auditar y analizar la
ejecucion del presupuesto General del Estado que cada afio apruebe el Congreso Nacional,
tomando como base el estado de recaudacion e inversion de las rentas presentado por el
Poder Ejecutivo, de conformidad con la Constitucién y las leyes, y someter el informe
correspondiente a éste a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente, para su conocimiento y
decision”.

2i) Normas contables empleadas

Calificacion C: La DIGECOG ha adoptado para su aplicacién en la elaboracion de los Estados
Financieros normas nacionales de contabilidad que son compatibles con algunas de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, tal como se prescribe en el Articulo 13 del
Reglamento 526-09 que aplica la Ley 126-01. Sigue pendiente la adopcién y aplicaciéon en la
contabilidad de varias NIC-SP. La elaboraciéon de los estados financieros anuales obedece a un
formato coherente a lo largo del tiempo, en conformidad con normas internacionales de
contabilidad.

La DIGECOG ha emitido en el 2009 las normas generales “Momento para el Registro del
Gasto y Momento para el Registro del Ingreso” las cuales establecen el método del
devengado en concordancia con estandares internacionales. Esta direccion técnica ha
emitido una serie de normas y metodologias nacionales especificas de contabilidad
requeridas para la elaboracion de los distintos devengados en concordancia con estandares
recomendados por IPSAS.

Hasta la fecha, sin embargo, no se han aplicado varias de las normas internacionales de
contabilidad para el sector publico, otras se encuentran en proceso de analisis y aprobacion
y se espera la asistencia técnica internacional para viabilizar un plan de adopcién gradual de
NIC-SP. En general, la misién evaluadora ha podido comprobar que la transicién hacia el
mejoramiento de la cobertura y calidad de la informacién publicada por el gobierno no ha
recibido aun el apoyo al mas alto nivel y tampoco se entienden los costos y los
requerimientos cualitativos en los procesos y los controles internos que ello implicara en
todas las dimensiones del SIGEF.

La DIGECOG ha expresado su interés para adoptar de manera selectiva las NIC-SP, para
lo cual cre6 una comisiéon de trabajo para su aplicacion gradual. Una dificultad es que las

Informe Final — Octubre 2012 Pagina 100




ELABORACION DE UN INFORME DE GASTO PUBLICO Y DE RENDICION DE CUENTAS
EN MEDICION DESEMPENO PEFA ADE

normas internacionales exigen que el registro sea sobre el Devengado aplicando
plenamente el plan de cuentas EFP 2001 y esto dltimo no ha implicado adn la revision de
las estructuras de cuentas y todos sus clasificadores En el plan operativo se tiene previsto
socializar con todas las unidades administrativas y financieras de las instituciones y la
realizacion de talleres de capacitacion. Cabe sefialar que el Instituto de Contadores de
Republica Dominicana, las facultades de contabilidad y las escuelas de post-grado en
politicas publicas han desempefiado un papel muy limitado en participar en el proceso de
analizar la adopcién de las normativas contables internacionales y otros procesos de
reforma en el sector publico dominicano lo cual le darfa mayor grado de aceptacion,
viabilidad y sostenibilidad.

La revisiéon de la normativa contable actual implica discusiones en muchas secciones del
sistema de contabilidad gubernamental, y de manera mas intensa en aquellas en los cuales
se ha avanzado poco. Por ejemplo, no hay un reglamento de ley de bienes nacionales
actualizado, el actual es muy anticuado®, esta en discusién un proyecto de reforma de esta
ley y de la rectorfa de la gestién y control de bienes nacionales, entre otros.

Progreso realizado y desarrollos recientes: No ha habido desarrollos recientes
importantes que justifiquen un mejoramiento en la integridad de los estados financieros del
Gobierno (la dimensién (i) se mantuvo en C) y la calidad de las normas contables
nacionales en concordancia con las NIC-SP (la dimensién (iii) también se mantuvo en C).
En consecuencia, la calificacioén global del indicador se mantuvo en C+ en el 2012.

3.6 Escrutinio legislativo de los informes de los auditores
externos

ID-26 Alcance, naturaleza y seguimiento de Ia auditoria externa

Calificacion global (método de calificacion M1): C+

i) Alcance/naturaleza de la auditoria realizada (incluida la adhesion a las normas de
auditoria).

Calificacion C: Lla Camara de Cuentas realiza anualmente auditorias externas a cerca del
80% de los gastos del nivel central y ademas realiza también auditorias a nivel
descentralizado y local. La mayor parte de las auditorfas son financieras y en ellas se verifica
el cumplimiento de las disposiciones legales, contables, presupuestarias y de control
interno, pero no se realizan auditorias sistémicas a la gestion financiera y tampoco a la
evaluacion del desempefio y el impacto del gasto institucional y sectorial. El examen de
auditorfa se adapta a las Normas Internacionales de Auditoria (NIAs) y a las normas de
control interno y las normas de auditoria de gestioén de la Organizacion Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

La evaluacion del alcance y naturaleza de la auditorfa externa comprende aspectos como: (i)

41 Reglamento sobre Bienes Nacionales No. 6105 del 9 de noviembre de 1949.
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la verificaciéon de la cobertura alcanzada en funcién del total de instituciones y del gasto
total del gobierno, (if) la revision de las normas de auditoria utilizadas y la focalizacion
estratégica en problemas prioritarios y sistémicos de la gestion de las finanzas publicas, (iii)
la ejecuciéon de auditorfas financieras a los estados financieros que den cuenta de su
confiabilidad y regularidad, (iv) la aplicacion de sistemas de control interno y métodos para
las adquisiciones, y (v) el desarrollo la auditoria de los resultados.

De acuerdo a los informes presentados por la Camara de Cuentas al Congreso Nacional en
el afio 2009 se realizaron 169 auditorias de las cuales se terminaron 47 y de ellas 39 fueron
aprobadas por el Pleno, las demas se encontraban en revision en distintas etapas del
proceso. Para el afio 2010, el nimero de auditorias fue de 130, 39 menos que en el 2009, de
las cuales 50 fueron culminadas y 46 aprobadas por el pleno. En el 2011 se efectuaron 137
auditorfas, 57 de ellas terminadas, 4 en informes provisionales con replica de la entidad, 21
enviados a la entidad y 29 en borrador para ser enviados a la entidad. En etapa de ejecucion
se encuentran 12 y contratadas con firmas, 14. Cabe senalar que en el 2011 las auditorias
abarcaron en su mayor parte los periodos de 2006 al 2011 y algunas incluso cubrieron
desde el 2004, y que su tipologia se compuso de un 80% de auditorfas financieras, 10% a
proyectos, 1.5% especiales y menos del 1% de control interno. Para el 2011 no se realizé
ninguna auditoria de resultado o de gestiéon y solo una de tipo ambiental.

Las auditorias realizadas por la Camara de Cuentas cubren también aspectos relevantes para
las finanzas publicas de Republica Dominicana, entre otras al estado de deuda publica del
gobierno central, a las empresas eléctricas estatales, a la Tesorerfa Nacional, a la ejecucion
presupuestaria, a los ministerios con mayor participacion en el gasto como son los de salud,
educacion y obras publicas, a los ingresos y su inversion y a los principales ayuntamientos.

Las observaciones y analisis sefialan importantes debilidades de la gestion como pueden ser
entre otras el poco vinculo existente entre los procesos de formulacién y ejecucion del
presupuesto, con la definicion de objetivos estratégicos y el logro de resultados concretos,
las deficiencias en la programacién presupuestaria que dan origen a las modificaciones
presupuestarias o la existencia de ingresos extrapresupuestarios

Caja 3. Ley 10-04 de la Cdmara de Cuentas de Repitblica Dominicana
Titulo IV
Capitulo 1
Facultades y Clases de Control Externo

Articulo 29.- Facultad. El control externo realizado a través de la auditoria gubernamental es una
facultad exclusiva de la Camara de Cuentas, de conformidad con lo que se establece en esta ley y los
reglamentos que emita para su aplicacién. Este control incluye:

1) El examen y evaluaciéon de las evidencias que respaldan las operaciones, registros, informes,
estados financieros y presupuestarios, elaborados por la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental y todas las entidades y organismos sujetos a esta ley. El dictamen u opinién
profesional correspondiente debera ser suscrito por un contador publico autorizado con
capacidad legal para ejercer sus funciones;

2) Lalegalidad de las operaciones;

3) La evaluacién del control interno institucional;

4) La eficiencia, economia y transparencia en el uso de los recursos humanos, ambientales,
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materiales, financieros y tecnologicos; y
5) Los resultados de las operaciones y el cumplimiento de objetivos y metas.

Las auditorias no abordan las debilidades del sistema financiero de manera sistémica, esto
es, elementos transversales y propios a la gestioén financiera actual tales como el cruce de la
consolidacién al sistema financiero con los sistemas de compras, némina y gestiéon del
talento humano, o la articulacién de los sistemas de planeaciéon y presupuestacion, entre
otros. Tampoco se realiza una evaluaciéon sistematica sobre el cumplimiento de los
resultados esperados de los programas o proyectos de inversion publica, a los sistemas,
auditorfas ambientales (verdes) o a los programas financiados por la banca multilateral
internacional y donantes internacionales. El énfasis ha estado centrado en las auditorfas
financieras que se enfocan en verificar si las transacciones, registros, documentos, informes
y estados financieros, cumplen con las disposiciones legales vigentes aplicables, incluyendo
las normativas contables, presupuestarias y de control interno.

El examen de auditoria conforme se establece en el manual de auditoria adoptado por la
Camara de Cuentas, se adapta a las Normas Internacionales de Auditoria (NIAs) y a las
normas de control interno y las normas de auditorfa de gestion de la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores INTOSAI).

Para el afio 2011, las auditorias externas realizadas cubrieron mas de del 80% de los gastos
del Gobierno Central y ademas con un objetivo de lograr una mayor cobertura e
integralidad, la Camara de Cuentas viene realizando auditorfas a entidades descentralizadas
y autbnomas, a los ayuntamientos y a otras instituciones publicas. Para el 2011 del total de
auditorfas realizadas el 50% fueron al gobierno central, 26% al gobierno local, 11% a
entidades descentralizadas y entidades auténomas y 12% a instituciones publicas de la
seguridad social.

1) Oportunidad de la presentacion de informes de auditoria al poder legislativo

Calificacion A: La Camara de Cuentas ha cumplido con la entrega de los informes
anuales al congreso dentro de los cuatro meses siguientes de finalizado el ejercicio fiscal
respectivo. Los informes incluyen las auditorfa externas realizas a las entidades
gubernamentales las cuales estan disponibles para consulta en el portal de la Camara de
Cuentas y por medio de otros medios de divulgacién como CDs o textos impresos.

LLa Camara de Cuentas tiene la obligacién de presentar al Congreso Nacional, en la primera
legislatura ordinaria de cada afio, el informe de los resultados del analisis y evaluacion de la
ejecucion del presupuesto de ingresos y ley de Gastos Publicos aprobado en el afio anterior,
asi como del presupuesto de los ayuntamientos y entidades descentralizadas y auténomas.
En este informe se debe incluir los resultados de las auditorfas y de las investigaciones
especiales practicados durante el mismo periodo

El informe mencionado, fue presentado para el afio 2009 por la Camara de Cuentas al

Congreso Nacional el 29 de abril de 2010 al presidente del Senado de la Republica y al
Presidente de la Camara de Diputados y en el mismo se incluy6 el resultado de los analisis
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del ejercicio presupuestario de 2009 de los 6rganos y organismos del nivel central y de las
municipalidades y el informe de las auditorias practicadas por la institucion, incluida la
realizada a la misma Camara de Cuentas. Para los afios 2010 y 2011, los informes con los
contenidos descritos para el 2009, fueron entregados el 28 de abril del 2011 y el 25 de abril
del 2012, respectivamente, cumpliendo de manera oportuna y dentro de los primeros
cuatro meses del afio, con la entrega de los informes de auditoria al poder legislativo.

Los informes presentados al Senado, cada una de las auditorfas efectuadas a las distintas
entidades, las resoluciones aprobadas por el pleno y otra informacion se publican en el sitio
web de la Camara de Cuentas, www.cccuentas.gov.do. Facilitando el conocimiento de los
principales hallazgos y el Control Social ciudadano.

71) Prueba del seguimiento de las recomendaciones de la auditoria

Calificacion C: Las recomendaciones de la Camara de Cuentas son comunicadas a las
instituciones con el propoésito de que estas elaboren e implementen un plan de acciéon para
corregir las deficiencias encontradas en los informes de auditorfa, no obstante, el nivel de
respuesta de las entidades es parcial y el impacto es aun limitado. No existe a nivel del
Estado Dominicano un registro centralizado transparentado al publico con las diferentes
recomendaciones de auditorfa (interna y externa) y las acciones tipificadas a nivel
administrativo y penal efectivamente tomadas por el estado a través de la CGR, aunque
existen avances preliminares como el de la conformacion de una comision ad-honorem de
alto nivel y cuya funcién de seguimiento de acciones viene operando de manera informal.

Las recomendaciones emitidas en los informes de auditorfa por parte de la Camara de
Cuentas son comunicadas mediante cartas a las gerencias de las entidades u organismos, en
donde se hacen explicitas las debilidades detectadas en la auditoria y que pueden afectar la
capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir o reportar informacion financiera.

El seguimiento a las recomendaciones emitidas, lo venia realizando la secciéon de
seguimiento por medio solicitudes dirigidas a las entidades en las que se requiere la entrega
de planes de accién, sin embargo, el nivel de respuesta y la implementacion de las
correcciones no fue satisfactorio, y de 57 entidades contactadas, 6 han suministraron planes
completos y 18 entregaron informes de seguimiento. En este sentido y para mejorar este
nivel de respuesta y ademas la cooordinacion entre las entidades de control, desde el afio
2011 la Camara de Cuentas y la Contralorfa General de la Republica Republica,
conformaron el comité ad-honorem contemplado en la Ley 10-04 y el reglamento 06-04,
con el objetivo de lograr un desarrollo armoénico y operativo de los controles interno y
externo y de verificar las recomendaciones formuladas a través de los informes.

Caja 4. Ley 10-04 de la Cdmara de Cuentas de Repiiblica Doninicana y reglamento 06-04

Articulo 39 de la Ley 10-04.- Recomendaciones. La Camara de Cuentas, mediante acciones
coordinadas con la Contraloria General de la Republica, las unidades de auditoria interna y
otras instituciones del Estado encargadas de funciones de control y supervision, verificara
la aplicacién de las recomendaciones formuladas a través de sus informes.

Parrafo.- Las recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la
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entidad u organismo, y, por tanto, objeto de seguimiento y evaluacién permanente

Articulo 56 del Reglamento 06-04- Para el desarrollo armoénico y operativo de los
controles interno y externo en el marco del Sistema Nacional de Control y Auditoria se
crea un Comité de Coordinacién, ad-honorem, integrado por el Presidente de la Camara
de Cuentas, quien lo presidira, y el Contralor General de la Republica, con las funciones de
convenir por consenso, acuerdos sobre:

1) Coordinaciéon de los controles interno y externo para asegurar la efectividad e inter-
relacion de los mismos, con los mayores niveles posibles de economfa.

2) Potencializacion de los resultados de los controles internos y externos en funcion de los
objetivos institucionales que se pretenden alcanzar.

3) Todos aquellos aspectos que, en general, conduzcan al fortalecimiento, eficacia y
eficiencia de los controles internos y externos.

Este comité viene operando desde el afio 2011 y por intermedio del mismo la Camara de
Cuentas ha puesto en conocimiento los informes de auditoria y recomendaciones realizadas
y la Contraloria ha efectuado el seguimiento respectivo a las entidades gubernamentales
correspondientes. También la Camara de Cuentas ha puesto en funcionamiento un
procedimiento administrativo y un registro para la comunicacioén y seguimiento por entidad
de los hallazgos encontrados producto de las auditorias, en el cuales se puede observar las
acciones que adelanta la CGC y los planes de mejoramiento que las entidades han
establecido para generar los correctivos pertinentes.

A pesar de este avance, para que las acciones de control externo e interno sean efectivas y
se corrijan los hallazgos detectados, persiste la necesidad de una mayor coordinacién y
articulacion entre los organismos de control como la Procuraduria, L.a Contraloria General
de la Republica y de la misma Camara de Cuentas, para aplicar medidas disciplinarias o
penales para aquellas entidades o funcionarios que no cumplen con las disposiciones legales
y para centralizar y poner en conocimiento del publico las diferentes recomendaciones de
auditorfa (interna y externa) y las acciones tipificadas a nivel administrativo y penal
efectivamente tomadas por el estado.

Progreso realizado y desarrollos recientes: En 2010 este indicador recibié una
calificacién global D+, en el 2012 esta calificaciéon mejoré a C+. El cambio se atribuye al
mejoramiento de calificacion en el sub-indicador (iii) a C en el 2012, de D en el 2010.

El avance logrado se debe a que las recomendaciones de la Camara de Cuentas son
comunicadas a las instituciones correspondientes y existe un procedimiento y registro de
los planes de acciéon que se emprenden para corregir las deficiencias encontradas en los
informes de auditorfa. También como mecanismo de articulacién entre la Contraloria
General de la Republica y la Camara de Cuentas, se puso en funcionamiento un comité ad-
honorem para hacer seguimiento a las recomendaciones de auditorfa y evaluacién
permanente a su cumplimiento.
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ID-27 Escrutinio legislativo de Ia ley de presupuesto anual

|Calificacién global (método de calificacion M1): D+

) Alcance del examen por parte del poder legislativo.

Calificacion C: En virtud de que la facultad que atribuye la Constitucion Dominicana al Poder
Legislativo para introducir cualquier cambio al proyecto de ley de presupuesto anual sometido por el
Ejecutivo es muy limitado (requeriria votos de las dos terceras partes de los presentes, dificil de lograr
si se considera la influencia preponderante del Ejecutivo), prevalece la practica que el Congreso no se
detiene mucho a analizarlo. Por ejemplo, el dltimo presupuesto (para 2012) fue sometido por el
Ejecutivo el 5 de octubre del 2011, y ya para el dia 20 del mismo mes habia sido aprobado por las dos
camaras tal como fue sometido, sin que ninguna urgencia lo impusiera. Existen areas sustantivas
omitidas en el escrutinio y que son de interés general por parte de la ciudadania. El debate
presupuestal excluye una discusién y un intercambio técnico acerca de la precision de las
proyecciones macroeconémicas y estimaciéon de ingresos, asi como de la evolucion del gasto y la
inversioén en sectores y programas considerados prioritarios y las implicancias del nuevo presupuesto
en el crecimiento y el desarrollo. La revision es muy limitada en cuanto a los detalles de los gastos y
los ingresos, excepto en partidas en que haya algin interés en particular. Estas deficiencias en el
examen se deben también a las limitaciones de orden técnico por parte de algunos miembros en
ambas camaras legislativas, o bien a razones politicas que dificultan el trabajo minucioso de analisis
por parte de la comisiones de trabajo.

De acuerdo a la Ley 423-006, Articulo 40, el Poder Ejecutivo sometera al Congreso
Nacional, para su consideraciéon y aprobacion, el “Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos
Publicos” durante la segunda legislatura ordinaria (del 16 de agosto al 16 de noviembre). Si
bien en tres ultimos afos fiscales el envio del presupuesto al Congreso Nacional fue
realizado en forma mas oportuna (ver resultados del analisis del ID-11(iii) los miembros
encargados no estan en capacidad para realizar un examen profundo del proyecto de
presupuesto anual.

En los tres afos fiscales evaluados la documentacioén presupuestal ha proporcionado mayor
informacién, la documentacién presupuestal y su contenido. La Comisién Bicameral de
Presupuesto del Congreso efectua solamente un examen general de los cambios de la
politica presupuestal y de las asignaciones presupuestales en las diferentes provincias, o
bien a partidas especificas de gastos.

El debate en el Congteso, por lo tanto, no es exhaustivo y no se reciben comentarios por
parte de sub-comités clave en las negociaciones por sector prioritario. Cabe sefialar, sin
embargo, que la Camara de Diputados tiene una Oficina de Analisis, Seguimiento y
Evaluacién Presupuestaria (OASEP), pero con apenas una economista, y cuyos informes
no parecen ser muy considerados para las discusiones. Mientras tanto, el Comité
responsable carece ain de una capacidad técnica suficiente para examinar y entender las
politicas fiscales que respaldan el proyecto de presupuesto y su ejecucion. Tampoco toma
en cuenta los distintos informes de auditorfa y recomendaciones por parte de la CC, la
CGR vy otras entidades sectoriales relevantes de afios anteriores para entender la evolucién
de los cambios en el presupuesto, entre otros.
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i) Medida en que los procedimientos legislativos son reconocidos y respetados

Calificacion D: Existen procedimientos rudimentarios y rigores simples que son
empleados por la Comision de Presupuesto del Legislativo para analizar la ley anual del
presupuesto del gobierno y las enmiendas presupuestales. El Congreso Nacional conoce los
procedimientos de rutina y los plazos acordados para el escrutinio de la ley de presupuesto
anual pero éstos, por lo general, no han sido respetados en los tltimos afos.

La forma como el Congreso Nacional realiza el examen del proyecto de presupuesto anual
es bien entendido por los miembros de las Comisiones de Hacienda y de Presupuesto de
ambas camaras y por los legisladores en general. Pero al momento del conocimiento, prima
el interés del Ejecutivo, por lo que los procedimientos correspondientes no han sido
aplicados rigurosamente dentro de los plazos estipulados, todo lo cual resta el grado de
exigencia de los debates y la influencia sobre la propuesta presupuestal enviada por el
gobierno.

i) Suficiencia del tiempo que tiene el poder legislativo para dar una respuesta a
las propuestas de presupuesto, tanto en lo que se refiere a las estimaciones
pormenorizadas como, cuando corresponda, a las propuestas sobre agregados macro
fiscales al principio del ciclo de la preparacion del presupuesto.

Calificacion B: A raiz de los cambios en la Constitucion, ha mejorado significativamente
el tiempo con que el Proyecto es sometido al Congreso, lo que posibilitarfa que el mismo
disponga entre uno a dos meses para su evaluacion. Sin embargo, se ha advertido que este
Poder no ejerce apropiadamente ese tiempo para realizar un analisis exhaustivo del marco
macro fiscal y del presupuesto plurianual, de la evoluciéon de las cuentas principales de
ingreso y gasto, y de las implicancias de los cambios en las politicas de gasto y
financiamiento en el proyecto anual de presupuesto. En la practica, resulta insuficiente el
tiempo dedicado por las comisiones del Presupuesto para el analisis. Por ejemplo, en los
tres anos evaluados la Comision de la Camara de Diputados ha entregado sus informes en
20, en 2y en 5 dias respectivamente.

El plazo estipulado para el debate presupuestal por parte del Congreso Nacional es corto y
controlado estrechamente por las autoridades del gobierno. No existen sub-comités en
sectores de mayor interés para la ciudadania que se encarguen del debate. El gobierno hace
uso de una mayoria en el Congreso para asegurarse que el proyecto de ley es aceptado sin
mayores enmiendas. La falta de adecuados analisis ha posibilitado que se hayan aprobado
los presupuestos de los afios recientes sin hacer ninguna consideraciéon de la calidad de las
proyecciones de ingresos ni de las grandes desviaciones en los montos de subsidios al
sector eléctrico, lo que se ha traducido en reiterados ajustes posteriores a través de
modificaciones presupuestarias.
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iv) Reglas aplicables a las enmiendas presupuestarias en el curso del ejercicio sin
necesidad de aprobaciéon previa por el poder legislativo

Calificacion C: La Ley Organica del Presupuesto establece momentos y plazos en los cuales el
Poder Ejecutivo esta facultado para reportar acerca de los ingresos suplementarios y solicitar
enmiendas en el presupuesto inicial aprobado. Si bien la Ley 423-06 establece limitaciones de
caracter discrecional sobre las enmiendas presupuestarias y es demostrable el apego a la legislacion
vigente, la misién evaluadora considera que estas reglas no se apegan a las buenas practicas
internacionales y en ausencia de reglas fiscales, estas no estan contribuyendo a limitar el uso
discrecional de los recursos publicos y a aumentar la credibilidad del manejo de las finanzas
publicas.

Progreso realizado y desarrollos recientes: En el 2010, el desempeno del escrutinio
legislativo de la propuesta de presupuesto anual del gobierno y las enmiendas
presupuestales obtuvo una calificacién global D+. En el 2012, la calificaciéon global se
mantuvo en D+.

El rol independiente por parte de la Comisiéon de Presupuesto se debilitdé mas en los
ultimos afios debido a la insuficiencia de capacidades técnicas particularmente en la Camara
de Diputados y a las serias limitaciones de personal en OASEP. Esto ha mermado a la
Comision de Presupuesto la capacidad de discernir y analizar adecuadamente la gestion
anual del presupuesto y las repetidas enmiendas al presupuesto, de manera mas critica y por
las condiciones mas urgentes en los dltimos dos afios e incluso en el presente afio—en el
2010, la dimensién (iv) obtuvo una calificaciéon B, pero esta cayé a C en el 2012. Esta ha
incluso minimizado la mejoria obtenida en la dimensién (iii) cuando el Legislativo adquirié
un mayor plazo (hasta por 30 dias) para poder analizar y discutir internamente el proyecto
anual de la ley de presupuesto del gobierno—en el 2010, la dimensién (iif) obtuvo una
calificaciéon D, pero esta mejoré rapidamente a A en el 2012, como resultado de los
cambios relevantes incluso a nivel de la Constitucién de la Republica.

ID-28 Escrutinio legislativo de los auditores externos

| Calificacién global (usando método M1): D |

7) Puntualidad del examen de los informes de auditoria por parte del poder legislativo (en el caso de
informes recibidos dentro de los tres diltimos arios)

Calificacion D: Los legisladores reciben los informes de la Camara de Cuentas, pero no
existe evidencia de que hayan realzado analisis exhaustivos de los informes de auditorfa
sometidos.

La Camara de Cuentas ha remitido los informes sobre la ejecucion presupuestaria dentro de
los limites determinados en la Ley (a mas tardar el 30 de abril) referidos al afio que viene de
terminar. No se encontraron evidencias de los analisis realizados por el Poder Legislativo
de los referidos informes durante el periodo del analisis 2009-2011.
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i) Alcance de las audiencias realizadas por el poder legislativo acerca de las
principales conclusiones

Calificacion D: El Congreso Nacional no ha validado o realizado ninguna discusion
acerca de las conclusiones sefialadas en los informes de auditoria externa de los dltimos
aflos.

En entrevista sostenida por la Mision PEFA el dia 28 de junio con miembros de las
Comisiones de Presupuesto y de la Camara de Cuentas, se manifesté que si se hacen
revisiones someras de los informes de auditoria presentados por la Camara de Cuentas,
pero en ningun momento se realizan audiencias con los funcionarios publicos aludidos. Un
solo caso fue mencionado, producto de la inquietud manifestada por un Diputado,
relacionado al manejo de la Caja Chica del Ministerio de Educacion y al cual se le considero
el responsable, habiéndose determinado finalmente que todo estaba normal.

711) Recomendaciones de medidas por el poder legislativo y su ejecucion por el poder ejecutivo

Calificacion D: El Congreso Nacional no ha tomado ninguna accién respecto a los
informes de auditoria externa en los ultimos afios.

No se encontré alguna evidencia referida a la formulacion de recomendaciones de parte del
poder legislativo como resultado directo de un informe de auditoria presentado por la
Camara de Cuentas en cumplimiento de la Ley 10-04.

Progreso realizado y desarrollos recientes: En 2010, el desempefio del escrutinio
legislativo de los informes de auditoria externa obtuvo una calificacién global D. El
desempefio de la Comision de Cuentas no ha tenido cambios y no hubo evaluaciones o
audiencias lo suficientemente rigurosas y exhaustivas para involucrarse y entender mejor las
causas de los problemas detectados en los informes anuales y especiales de auditoria
externa y emitir recomendaciones o proponer soluciones sistémicas en distintas funciones
de la administracion financiera publica. En consecuencia, el indicador obtuvo nuevamente
la calificacion D en el 2012.

3.7 Practicas de donantes

D-1 Previsibilidad del apoyo presupuestario directo

Calificacion global (usando método M1): D

() La desviacion anual del apoyo presupuestario real con respecto al previsto por los organismos por
lo menos seis meses, antes de que el gobierno presente su propuesta presupuestaria ante el poder legislativo

Calificacion D: En dos afios, los desembolsos segtn los acuerdos de apoyo presupuestario
directo variaron en mas del 15% con respecto a la asistencia programada durante el periodo
2009-2011.
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En esta dimension se comparan los desembolsos reales con respecto a los desembolsos
previstos por los donantes registrados en el SIGEF (que es el sistema oficial). No todos los
donantes presentan sus presupuestos de asistencia y el SIGEF presenta debilidades en la
otra parte de la previsibilidad, que es la capacidad del Gobierno para registrar los
desembolsos efectuados por los donantes al sector. Una de las causas de las diferencias es
que muchas donaciones se entregan directamente a las entidades publicas beneficiarias y no
son registradas en el SIGEF. Segun el informe de la OECD del 2011, el limitado registro
en el presupuesto se debe en parte a que algunas donaciones se realizan directamente a las
entidades publicas, por lo que tan sélo se registran al final de aflo como gasto y no como
proyeccion presupuestaria.

También, afecta la no inclusiéon de los convenios que no lograron aprobarse antes de
efectuarse el cierre del ejercicio presupuestario o la creaciéon de fondos especiales que no
son incluidos en la programacién original. Otro punto en contra de este indicador es el
cierre de los afios fiscales de los donantes, que no necesariamente es la misma fecha que
utiliza el pafs.

En cuanto a los datos suministrados, durante el afio 2009, el apoyo presupuestario real
resulté en un 9.1% por debajo de lo presupuestado, tomando en consideraciéon que solo
pudimos medir el apoyo presupuestario correspondiente a los préstamos concesionales, ya
que no obtuvimos datos de los sistemas nacionales con respecto a las donaciones.

Para el afio 2010, el apoyo presupuestario real estuvo por encima del presupuestado en un
38.9%, en su mayoria compuesta por el Banco Mundial y la Unién Europea que tuvieron
ejecuciones por un total de RD$7,880 millones que no fueron presupuestados.

En el afio 2011, la desviacién es de un 692.3%, en la que el CAF y la UE no fueron
presupuestados o no se visualiza la informacién claramente en el SIGEF. En el caso de la
Unién Europea, recibimos de parte de la Direccion General Multilateral datos sobre la
ejecucion de las donaciones en apoyo presupuestario, pero no pudimos conseguir datos
sobre el monto presupuestado.

En total, promediando los tres afios, la desviacion es de un 240.7% (Cuadro 32).
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Cuadro 32: Desviacion Anual del Apoyo Presupuestario Directo, 2009-2011
(En millones de US$)

2009 2010 2011
Organismo |Presupuesto  Devengado  Diferencia| Presupuesto  Devengado  Diferencia|Presupuesto  Devengado  Diferencia
Préstamos Concesionales :*
BID 129.7 149.6 (19.8) 231.5 169.6 61.9 43.1 239.9 (196.8)
BIRF 310.1 301.3 8.8 - 152.0 (152.0) - - -
CAF 715 19.4 58.1 - - - - - -
Francia : : - - : - : 1015 | (1015
Donaciones: **
UE - - - - 61.9 (61.9) - 11.8 (11.8)
Total 517.4 470.3 47.1 231.5 321.5 (90.1) 43.1 341.4 (298.3)
% 9.1 -38.9 -092.3

Nota: Para obtener los datos necesarios para la construccion de la evidencia, se solicité a la Direccion
General de Crédito Publico, del Ministerio de Hacienda enviar el presupuesto y la ejecucion de los
y no existe
una clasificacion para la concesionalidad.. Por otra parte, fueron requeridos los datos de lo
presupuestado y lo ejecutado a la Direccion General Multilateral, oficina encargada de los Fondos
Europeos, recibiendo solo lo ejecutado para los afios 2010 y 2011, por lo que en este informe, este dato

préstamos concesionales, ya que en el SIGEF, solo se visualizan los préstamos en general

esta incompleto. Tampoco se pudo obtener estos datos a través del SIGEF.

(iz) Puntualidad de los desembolsos de los donantes en el curso del ejercicio presupuestario o sea el
cumplimiento de las obligaciones trimestrales agregadas

Calificacion D: No existe una programacion ni un monitoreo trimestral de desembolsos
acordada con los donantes.

Progreso realizado: No se ha obtenido evidencia por parte de los donantes oficiales mas
relevantes que justifiquen una mejorfa en el desempefio evaluador por el indicador. La
calificacién se mantiene igual en D.

D-2 Informacion financiera proporcionada por los donantes para Ia
presupuestacion y presentacion de informes acerca de la ayuda a proyectos y
programas

‘ Calificacion global (usando el método M1): C+

(1) Integridad y puntualidad de las estimaciones presupuestarias de los donantes con fines de apoyo para
proyectos
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Calificacion: A. La mayoria de donantes se reinen con los beneficiarios del gobierno para
armonizar la programacion y calendarizacién de los préstamos y las donaciones. Las cinco
agencias bilaterales y multilaterales mas importantes del sector (en promedio representaron
el 90% en los dltimos tres afios) reportan sus estimaciones presupuestarias (estas incluyen
prestamos y donaciones rembolsables y no rembolsables), por lo general de manera
completa y puntual. Ha aumentado el nimero de donantes que reportan a través del
SIGEF (via SIGADE) las estimaciones presupuestarias de los proyectos financiados con
recursos externos, restan unos cuatro o cinco donantes que representan una minoria.

En la III Encuesta de Monitoreo de la Declaraciéon de Paris 2011, donde se analizan los
datos del ano 2010, se constata que la Unién Europea, Estados Unidos, Espana, el Fondo
Global, Japoén, Francia, Alemania, Naciones Unidas, Canada, el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo representan un 94% de la AOD, lo cual puede encontrarse
en el SIGEF y el SIGADE.

Por lo general la frecuencia de presentacion de los informes relativos a los desembolsos por
parte de los donantes es semestral, trimestral o anual, dependiendo lo convenido a la firma
del Acuerdo en cuestion. Los donantes multilaterales, como son la Unién Europea, el BID
y Banco Mundial, presentan sus informes anualmente.

Para el ano 2009, 14 donantes, incluyendo los mas importantes, presentaron estimaciones
presupuestarias de los desembolsos de ayuda para proyectos antes de la aprobacion del
presupuesto nacional. De los tres afios analizados, este es el unico en donde lo
presupuestado es mayor que lo ejecutado.

Para el ano 2010, mejora la estimacioén presupuestaria, ya que 17 donantes presentaron la
informacion requerida, aunque la estimacién queda por debajo de lo ejecutado en un 9.3%.
Para el 2011 solo 10 donantes cuentan con estimaciones presupuestarias entre los cuales se
encuentranlos cinco mas importantes (dos bilaterales—GTZ y el Gobierno de Venezuela, y
tres multilaterales—BID, Banco Mundial y la Unién Europea) reportaron sus estimaciones
presupuestales asi como los dos afios anteriores, tres de ellos calificados dentro de los
grandes donantes como son: el PNUD, Japén y Espafia no proporcionaron informaciéon en
el 2011, pero estos son la menor parte (el 5% del total)—las ejecuciones representaron una
deviacion del 59.8% por encima de lo presupuestado.

(i) Frecuencia y cobertura de la presentacion de informes por los donantes acerca de los flujos efectivos de los
donantes con_fines de apoyo para proyectos

Calificacion C: Las agencias bilaterales de mayor significancia en Republica Dominicana
han presentado, por lo general dentro de los dos meses de finalizado cada trimestre,
informes trimestrales sobre todos los desembolsos efectuados con respecto al 62% de las
estimaciones presupuestarias para proyectos con financiaciéon externa. Generalmente, el
desglose de la informacién es coherente con la codificacion unica de proyectos (SNIP) y la
clasificacién presupuestaria del gobierno.
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En el caso de los cinco principales donantes bilaterales (emisores de donaciones no
rembolsables), la frecuencia de presentaciéon de informes es trimestral y semestral, a
excepcion de Japoén y Estados Unidos, los cuales para actividades concretas pueden
presentar informes de caracter financiero, logistico y operativo mensualmente, de acuerdo a
sus programaciones al inicio de los periodos de ejecucion.

En la IIT Encuesta de seguimiento de los indicadores de la Declaracién de Paris realizada
en el 2011, se observa como disminuy6 la coordinacion en el seguimiento de programas y
proyectos para el afio 2010, en la que el porcentaje total resulté en un 65.2%. Esta
diferencia se debe principalmente a la falta de coordinacién de misiones de la Unién
Europea, Japon, BID, Estados Unidos y el Sistema de Naciones Unidas. No ha habido una
encuesta de seguimiento para el 2011.

Cuadro 33 . Grado de Seguimiento entre Donantes y Gobierno, 2010

Trabajo de % de Informes de
Seguimiento Seguimiento
Cootdinado con Trabajos de Cootrdinados entre
Instancias Seguimiento Donantes y
Donante Gubernamentales | Realizados Gobierno
Canada 0 0
Unién Europea 2 10 20.0%
Francia 0 0
Alemania 0 3 0.0%
Fondo Global 0 4 0.0%
BID 1 6 16.7%
Japén 0 6 0.0%
Espafia 0 0
Naciones Unidas 98 148 66.2%
Estados Unidos 1 5 20.0%
Banco Mundial 48 48 100.0%
Promedio del Afio 150 230 65.2%

Fuente: Encuesta de Seguimiento de Indicadores de Armonizaciéon y Coordinacion
(Declaracion de Paris), Afio 2010.

Progreso realizado: En el 2010, el indicador obtuvo una calificaciéon global D. En el 2012,
la calificaciéon global mejoré a C+, esto debido a una mayor coordinaciéon entre los
donantes y los encargados del planeamiento de la inversiéon y a una mejor programacion de
los desembolsos a favor de proyectos prioritarios en los sectores econémicos y sociales.

D-3 Proporcion global de los fondos de ayuda para el Gobierno Central que son
administradas con arreglo a los procedimientos nacionales
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Calificacion: B. Por lo menos el 75% de los fondos de ayuda para las instituciones del
gobierno central son administrados con arreglo a los procedimientos nacionales.

Los montos mas significativos de AOD, incluidos aquellos provenientes del apoyo
presupuestario y donaciones, utilizan por lo general los sistemas nacionales. Esto excluye
algunas operaciones de AOD (donaciones no rembolsables) y los acuerdos de asistencia
técnica internacional, que hasta el momento, a nivel incluso internacional para estos
ultimos, no se han definido aun un método para registrarla de acuerdo a las normas
nacionales de presupuestacion y contabilidad, por lo dificil de sus estimaciones.

Progreso realizado: Una mayor coordinacion de los donantes con el Gobierno ha
permitido una mayor armonizacioén de las practicas de los donantes segun la normativa y
los procedimientos fiduciarios nacionales. En el 2010, solamente el 55% de los fondos de
ayuda externa se manejaban de acuerdo a los estandares nacionales, esto es, segun las
encuestas anuales realizadas por el gobierno, y por ello el desempeno obtuvo una
calificacién C. En el 2012, la calificé subié a B debido a un porcentaje mayor de donantes
adecuaron sus practicas a las exigencias internas.
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4. Proceso de reformas al sistema de
gestion de las finanzas publicas

La reforma del sistema de gestiéon de las finanzas publicas (GCFP) de Republica
Dominicana se inicié6 en 1996 con la formulacién del Programa de Administracién
Financiera Integrada (PAFI). Este se cre6 mediante el Decreto 581-96, a través de la
Comision Técnica Interinstitucional encargada de elaborar las propuestas de Reforma vy
Modernizacién de la Administracion Financiera Gubernamental y posteriormente acordada
en 1998 a través del Convenio de Cooperacion Técnica 1093/OC-DR con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) para su financiamiento. En sus primeros afios se
formularon una serie de medidas urgentes de reforma administrativa, que tardaron en
implementarse, u otras con escasa vinculacion, entre las medidas de reorganizacion
estuvieron la creaciéon de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental.

Fue recién en el 2004 cuando se implantaron las mayores medidas de cambio gracias al plan
propuesto en el Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF), esto es, con el fin de
buscar una mayor coherencia en las medidas de simplificacién, armonizacién y
modernizacién de los procesos y procedimientos en la administracion financiera del estado.
Se desarrollaron rapidas acciones de mejoramiento y estabilizaciéon del sistema, logrando
importantes avances en materia de procesamiento de informacién financiera del Gobierno
Central. En aplicacién a los planes de modernizacién iniciados hace una década, y como
resultado del primer estudio del sistema fiduciario y de rendiciéon de cuentas (CFAA) en
2005%, el Gobierno Dominicano impulsé un profundo proceso de reformas juridico-
institucionales que servirfan como herramientas para implantar cambios profundos en el
sistema de las finanzas publicas. Entre esas medidas estuvieron la reforma del marco legal
que incluy6 la aprobacién de la Ley de Tesorerfa, la Ley Organica del Presupuesto, la Ley
sobre la Organizacion del Ministerio de Hacienda, y la ey de Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, asi como la adopciéon del Sistema Nacional de
Control Interno. Todas estas medidas dieron como resultado la creaciéon de nuevas
capacidades técnicas y administrativas en cumplimiento a los objetivos del SIGEF.

Entre estos objetivos se encuentran (i) generar una mayor consistencia entre las decisiones
sobre gastos, inversiones y las politicas macroeconémicas tomadas por el gobierno; (ii)
mejorar la gestion en la captaciéon, manejo y asignacion de los recursos publicos; (iii)
producir informacién oportuna y confiable para la toma de decisiones; (iv) gestionar los
recursos publicos en forma transparente; e (v) incrementar la eficacia del control interno y
externo, asi como permitir realizar una evaluacién por resultados, aspecto que ha
constituido un reto grande dentro del proceso de modernizacion del estado. Después de
transcurrida mas de una década estos objetivos se mantienen invariables y vigentes, solo
queda pendiente la adecuaciéon de los medios técnicos y tecnologicos disponibles para
poder crear los cambios requeridos e impactos en los procesos de toma de decisiones
gerenciales y la administracion de los recursos publicos.

42 Republica Dominicana: Evaluacién del Sistema Fiduciario; Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo,
Informe No. 31497-DO, 18 de abril de 2005.
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Desde el afio 2006 el Gobierno de la Republica Dominicana ha intensificado las reformas
econémicas e institucionales con el proposito de sentar bases soélidas de un proceso de
crecimiento econémico dinamico, eficiente y sostenido de largo plazo. Estas incluyen un
conjunto de reformas en la politica del gasto publico que le han permitido al gobierno
aplicar medidas de racionalidad, priorizacién y austeridad. En este sentido se han
implementado una serie de reformas que afectan la mayoria de las instituciones vinculadas a
la programacion, asignaciéon y uso de los recursos publicos y el planeamiento de sus
operaciones. Estas medidas han facilitado al pais obtener mejores impactos en sus indices
globales de crecimiento y de bienestar social, esto a pesar de los importantes obstaculos y
condiciones externas adversas que debié enfrentar a partir del 2006.

Paralelamente al PAFI el gobierno puso en marcha el Programa de Apoyo a la Gestion de
las Finanzas Publicas (PAIGFP), financiado por la Unién Europea. Este programa, que
arrancé en 2006, tuvo como objetivo especifico el logro de un sistema de gestién de
finanzas publicas con un marco legal, instituciones y recursos humanos adecuados para
asegurar una ejecucioén del gasto publico efectiva, regular, eficiente y transparente. El
programa contribuyo al logro de cinco resultados: el primero dirigido a aumentar la
neutralidad en el proceso presupuestario, el segundo dirigido al incremento de la
efectividad y la regularidad del proceso presupuestario, un tercer resultado se enfoca en
mejorar la eficiencia del proceso presupuestario, el cuarto resultado trata de aumentar la
transparencia del proceso presupuestario y un quinto apoya la rendiciéon de cuentas y el
control de la ejecucion presupuestaria por el Congreso y por la sociedad civil (el control
social).

Los requerimientos de informacién en las finanzas publicas y la necesidad de crear
instituciones y capacidades han ido creciendo rapidamente en linea con los cambios en las
condiciones de vida y las aspiraciones de pais, mas recientemente con las metas de
desarrollo y competitividad acordadas en la END hasta el 2030. Estos requerimientos
emergen en respuesta a los procesos y sistemas de gestion y control actualmente en
operacion y a la necesidad de contar con instrumentos que permitan efectuar no solamente
el procesamiento automatizado y periddico de un volumen alto de transacciones sino
manejar los procesos de acumulaciéon y administraciéon de los recursos publicos de la
manera mas efectiva, eficiente y transparente.

4.1 Procesos y sistemas actualmente en operacion

La reforma a la gestiéon financiera del Estado ha implicado mejoras parciales en los
sistemas, procesos y procedimientos del Presupuesto, Planificacion, Tributacion, Control
Fiscal (control interno y externo) y Contabilidad Gubernamental. La GCFP ha logrado un
mejoramiento de la transparencia y la rendiciéon de cuentas en sus sistemas de informacién
accesibles al publico en general. Un aspecto resaltante se refiere al uso de herramientas
técnicas (sistemas -procesos y procedimientos simplificados y unificados-) y tecnologias de
informatica de vanguardia para soportar los procesos de GCFP.

Existen diversos esfuerzos e iniciativas de asistencia técnica, con distintos estados de
avance. El resultado es que algunos de estos esfuerzos sustantivos han implicado
desarrollos que han contribuido y siguen contribuyendo en funciones de control
mayormente financiero, y que incidieron por lo general en preservar el orden y la disciplina
fiscal.
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No existe una agenda clara respecto a como lograr las metas de las reformas en el mediano
y largo plazo. Una falla importante en la agenda actual esta asociada al rezago persistente en
el desarrollo de un sistema de contabilidad gubernamental, lo cual viene repercutiendo
negativamente en el monitoreo de las finanzas publicas y la medicion del riesgo fiscal. El
Sistema de Contabilidad Gubernamental (o subsistema del SIGEF, tal cual es su
denotacién) no es el medio o el sistema integrador de toda la informacién sobre
transacciones y flujos no transaccionales que hacen a la gestion administrativo-financiera
del Estado. Dicho sistema debe estar sustentado en Normas Contables que le den
confiabilidad y transparencia al mismo.

A efecto que el sistema pueda cumplir con su objetivo principal de producir informacion
oportuna, objetiva y confiable para toma de decisiones y para terceros, cobra vital
relevancia e importancia las normas contables sobre las cuales se sustenta el sistema, tanto a
fines de gestién como a efectos de la rendicién anual. Las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) han nacido como producto de la importancia
que los Organismos Internacionales como el Fondo Monetario Internacional, la Federacion
Internacional de Contadores, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo le
han dado al Sistema de Contabilidad como nucleo integrador de la informacién financiera
de los Estados. Dichos organismos internacionales también vieron que sin un cuerpo de
normas contables imparciales y objetivas que diera confianza a las cuentas publicas, el
Sistema de Contabilidad perdia sentido de ser. Por tal motivo es que nacen las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) como garantia de
confiabilidad y comparabilidad en los Estados Financieros a emitir por los Gobiernos.

Es, en condiciones de escasez de informacion, lo que hace dificil el trabajo del Ministerio
de Hacienda en poder cumplir el papel supervisor, regulatorio y hacendario de la manera
mas eficaz.

En apoyo a las reformas descritas anteriormente el gobierno cuenta con los sistemas de
informacién financiera siguientes:

» Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF). El Sistema Integrado de
Gestion Financiera hace parte del proceso de modernizacion, manejo técnico, eficiencia
y transparencia de las finanzas del Estado. Se implanta bajo el liderazgo del Ministerio
de Hacienda a partir del afio 2004 y se han desarrollado a la fecha acciones de
mejoramiento referidas al procesamiento de la informacion financiera del Gobierno
Central. La implantacion del SIGEF ha propiciado en los funcionarios e instituciones
un cambio en la cultura administrativa y organizacional como resultado de un manejo
presupuestal basado en la programacién, ejecucion y evaluaciéon del presupuesto,
teniendo en cuenta las necesidades a ser atendidas con los recursos financieros
disponibles. De la misma manera, permite una gestiéon financiera basada en metas y
resultados teniendo en cuenta los principios de economia, eficiencia y eficacia con que
se captan y usan los recursos publicos. El sistema esta diseflado sobre la base de los
principios de centralizacion en el dictado de normas y metodologia y la
desconcentracion de caracter operativo, la integracion de los subsistemas de
Presupuesto, Contabilidad, Tesorerfa y Crédito Publico, la actualizacién del marco
normativo vigente, la modernizacién del control gubernamental y el uso de tecnologia
informativa moderna.
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Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP). La Ley 498-06 crea el Sistema
Nacional de Planificacion e Inversion Publica, el cual implica un profundo cambio en la
forma en que tradicionalmente se ha tratado el tema de la inversién publica. A partir de
la vigencia de dicha normativa se establecieron requisitos de informacién, tanto para el
registro informatico de los proyectos, como para la presentaciéon de un documento de
proyecto de inversion a nivel de perfil que justifique la demanda de recursos publicos
para su ejecucion. El proceso de ordenamiento implica que todo proyecto, cualquiera
sea su tipologia, se acompafiara del documento de proyecto que contenga su
formulacién y evaluacion por parte de la institucion formuladora y de los antecedentes
complementarios que para cada tipologia de inversion se establezcan en los
procedimientos definidos por el SNIP. Esta documentacion debe ser presentada a la
ventanilla dnica que tiene habilitada el Ministerio de Economia para tales efectos, de
modo que la Direccion General de Inversién Publica (DGIP), basada en la misma,
proceda al analisis, opinion técnica y admisibilidad, antes de ser priorizados e incluido
en el Plan Nacional Plurianual de Inversiéon Puablica y en el presupuesto anual
correspondiente. E1 SNIP esta orientado a la creaciéon de una “cultura de proyectos” y
la creacién y utilizaciéon de un lenguaje homogéneo dentro del Sector Publico en el
tratamiento de todas las materias relacionadas con el proceso de la inversién publica, a
través de la estandarizacion de los conceptos utilizados en las diferentes etapas. Se
encuentra en operacion la interface entre el SNIP y el SIGEF siendo el cédigo tnico
del proyecto y la agencia o unidad ejecutora correspondiente las que navegan a través
de sus diferentes modulos.

Sistema de Administraciéon delos Servidores Publicos (SASP). Es el proyecto de
Apoyo a la Gestion Humana en el Sector Pablico Centralizado. E1 SASP es un sistema
de informacién integrado y flexible, que permitira al Estado y a las altas instancias de
las instituciones, contar con la informacién consolidada y oportuna para la definicién
de las macro-variables nacionales y las directrices estratégicas en Administracion y
Personal, desarrollando el "panel de control" adecuado para su administracién, control
y seguimiento. Este instrumento esta diseflado para empezar a operar a partir de
Agosto de 2012 ofreciendo a cada institucién un sistema propio e individualizado, para
la generacion de informacion gerencial y administrativa, y para la automatizacion de las
funciones cotidianas y voluminosas de cada una de las Oficinas de Personal de las
instituciones.

El SASP cuenta con los siguientes médulos:
- Registro y Control de Recursos Humanos
- Noémina
- Clasificaciéon, Valoracion y Remuneracion de Cargos
- Reclutamiento, Evaluaciéon y Seleccion
- Estructuras Organizativa
- Salud Laboral
- Evaluacién del Desempeno
- Capacitaciéon de Recursos Humanos
- Estadisticas del Personal del Sector Publico

Sistema Integrado de Administracion de la Deuda (SIGADE). Este software
permite registrar, monitorear y analizar los datos relativos a la deuda. El sistema es
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promocionado por las Naciones Unidas orientado a utilizar tecnologfa de la
informacién para alcanzar un manejo eficaz de la deuda. A partir de septiembre de
2004 se traspaso la responsabilidad del registro y del servicio de la deuda externa del
sector publico no financiero al Ministerio de Finanzas (hoy Ministerio de Hacienda)-
Departamento de Crédito Publico- cuyas principales responsabilidades, al respecto son:
a) Registrar las operaciones de crédito publico interno y externo del Gobierno Central,
b) Producir las estimaciones y proyecciones presupuestarias del servicio de la Deuda
Publica, ¢) Emitir los libramientos de pago de los servicios de la Deuda Publica, d)
Realizar el seguimiento y gestiéon de los pagos por servicios de la deuda publica. Se
informatizé la transmisiéon automatica de datos del SIGADE al SIGEF en lo
concerniente al servicio de la deuda publica, lo que implica, relacionar sistematicamente
el registro en el SIGADE del pago de principal, pagos de intereses y comisiones, con su
contraparte presupuestaria y contable en el SIGEF, a su vez, el de establecer un flujo
informativo en ambas direcciones que cumplan con el modelo conceptual del SIGEF.

*» Sistema de Integrado de Gestion Aduanal (SIGA). El Sistema Integrado de
Gestion Aduanera, es una herramienta concebida y desarrollada exclusivamente para la
Republica Dominicana, con el financiamiento del Fondo Econémico de Cooperaciéon y
Desarrollo (EDCF) del EXIMBANK de Corea, y aprobado por el Congreso Nacional
con la resoluciéon nimero 54-07 promulgada el 23 de abril del 2007.

» El SIGA provee al Estado Dominicano una soluciéon tecnolégica adecuada para el
desarrollo de una gestiéon aduanal con los mas altos niveles de eficiencia y
transparencia. Obedece a la planeacion estratégica para agilizar el comercio exterior, es
una herramienta de dltima generacioén tecnoldgica agilizando los procesos operativos de
puertos, aeropuertos, zonas de frontera y zonas francas. Facilita el cobro de los
tributos a los usuarios del comercio exterior. Ofrece competitividad a los importadores
e inversionistas. Permite a los comerciantes realizar tramites en linea desde cualquier
parte del mundo eliminando procesos y papeleos manuales. Permite conexién con los
bancos y el pago se puede realizar desde la oficina. Se cuenta con un expediente
electréonico. El SIGA ha sido un paso importante hacia la modernizacion del comercio
exterior, pues, como se menciond eliminé procesos y papeleos manuales
economizando tiempo y dinero para las empresas. Significa un ahorro para el pais y
para el consumidor final.

* Sistema de Unidades Ejecutoras de Prestamos Externos (UEPEX). Este es la
herramienta que contribuye a realizar un registro efectivo, eficiente y transparente de
los fondos provistos por financiamiento externo, para programas o proyectos. Su
objetivo principal es el registro de todas las operaciones de gastos que se generen en los
diferentes procesos de gastos que se ejecutan en una UEPEX para producir
informacién actualizada para el SIGEF.

Los procesos que componen el sistema UEPEX son:
- Registro del Gasto
- Orden de Pago
- Modificaciones
- Caja Chica
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- Reportes

Sistema de Administracion de Bienes en linea (SIAB).Implementado en el 90% de
las instituciones del Gobierno Central el acceso web al Sistema de Administraciéon de
Bienes en Linea (SIAB), lo que permite conocer en tiempo real los registros y reportes
institucionales de bienes muebles.

Sistema Nacional de Control Interno, SINACI. Establecido por la Ley 10-07,
comprende el conjunto de leyes, principios, normas, reglamentos, métodos y
procedimientos que regulan el control interno de la gestiéon de quienes administran o
reciban recursos publicos en las entidades y organismos. Tiene como propésito lograr
el uso ético, eficiente, eficaz y econémico de los recursos publicos, asi como, facilitar la
transparente rendicion de cuentas de los servidores publicos. La Contraloria General de
la Republica es el organismo responsable del disefio, vigencia, actualizacién vy
supervision del sistema de control interno del sector publico, que incluye el
funcionamiento de las Unidades de Auditorfa Interna. El SINACI rige para las
siguientes entidades y organismos: Gobierno Central; Instituciones Descentralizadas y
Auténomas; Instituciones Publicas de la Seguridad Social; Empresas Publicas con
participaciéon Estatal mayoritaria; Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito
Nacional. Actualmente la Contralorfa General de la Republica adelanta un proceso de
modernizaciéon y adaptacion institucional que le permita enfrentar el reto asignado
constitucionalmente de ser el 6rgano rector del control interno y responsable del
disefio y aplicacion del SINACI.

4.2 Deficiencias y retos en el sistema de GCFP

En anos recientes los sistemas actualmente en operaciéon han enfrentado diversas
limitaciones de orden técnico y tecnologico, en parte es atribuido al hecho que algunos de
los sub-sistemas han sido desarrollados por fuera del SIGEF y volumen de transacciones
ha venido creciendo a ritmos insostenibles. Por otro lado, los requerimientos de
informacién adicional han ido creciendo a pasos agigantados en las oficinas administrativas
y financieras encargadas de tomar decisiones presupuestales y asignar los recursos publicos
de manera estratégica; estos requerimientos son aun mayores si se toma en cuenta el
elevado grado de transparencia requerido por el publico en general.

Los resultados de la evaluaciéon PEFA indican que las mayores deficiencias y retos se
encuentran en las siguientes dimensiones principales:

Credibilidad del presupuesto

Preservacion de la disciplina fiscal y la estabilidad presupuestal

Analisis de la politica de ingresos, gasto y financiamiento

Universalidad y transparencia

Armonizacién de los clasificadores funcionales y programaticos

Ampliacién de la informacion presupuestal entregada al Congreso Nacional, sobre la
base de las buenas practicas internacionales

Eliminacién de gastos extra presupuestales e implementacion de la Cuenta Unica del
Tesoro
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Unificacion del registro de ingresos y gastos de programas y proyectos financiados por
préstamos externos comerciales y concesionales (UEPEX) y donaciones no
rembolsables

Fortalecer el marco de las relaciones fiscales con los gobiernos SN y mejorar la
confiabilidad y calidad de la informacién de los reportes sobre la ejecucion presupuestal
a nivel municipal

Monitoreo del riesgo fiscal consolidado

Monitoreo de la evolucién financiera de las instituciones autonomas y descentralizadas,
empresas publicas, municipios

Simplificacién del proceso de supervision de la situacion financiera de los municipios a
través de unidades intermedias regionales, y selecciéon de un numero representativo de
ayuntamientos y municipios para los fines de focalizacién del monitoreo fiscal

Publicaciéon regular y completa de estadisticas completas sobre compras vy
contrataciones publicas licitadas y adjudicadas

Presupuestacion basada en politicas

Mayor coordinacién entre los entes encargados de elaborar las previsiones
macroeconémicas y composicional del gasto (marco macroeconémico plurianual) y las
previsiones fiscales (marcos financieros), creaciéon de una comisién técnica con los
debidos acuerdos sobre los supuestos macroeconémicos revisados y las previsiones
plurianuales de gasto y financiamiento, previos a la emisiéon de los techos de gasto por
categorias econémicas y administrativas

Vinculacién de los proyectos de inversion publica y la programacion de los gastos de
operacién y mantenimiento en un marco presupuestal de mediano plazo

Certeza y control presupuestal

Calendarizacién de los planes de accion y alineamiento con la programacion financiera
en el SIGEF

Mayor participacion de las instituciones en el proceso de reprogramacion de
compromisos y ajustes en las cuotas mensuales de pago

Institucionalizacion del registro tnico de personal y actualizacion de los cambios a
través del SASP, y su integracion al SIGEF

Institucionalizacion del servicio de carrera administrativa y la implantaciéon de los
procesos de administracion y controles internos que gobiernan los ascensos y cambios
del personal

Implementacién de auditorfas anuales del proceso de administracién de recursos
humanos, como parte de las conciliaciones con la némina

Adecuar el marco legal y regulatorio del sistema de compras y contrataciones publicas,
en linea con las mejores practicas internacionales

Fortalecimiento del sistema de registro de proveedores del gobierno y del catalogo
electrénico con referencias sobre los precios unitarios de mercado para compras
menores no esenciales

Automatizaciéon de los procesos administrativos relacionados a las compras y
contrataciones publicas, fortalecimiento de las capacidades internas, monitoreo
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trimestral de los procesos (con/sin umbrales) en los ministerios mas preponderantes.
PROMESE es un caso con deficiencias serias en sus procesos de compras

Integracion de los planes de nombramientos y de compras y contrataciones a los planes
de accion por parte de las instituciones

Mayor control y menos discrecionalidad en la autorizacién de traspasos vy
modificaciones presupuestales entre capitulos administrativos por parte del Poder
Ejecutivo
Implementacién de normas y técnicas modernas de auditoria interna en el marco del
SINACI

Modificacion de la Ley de Contralorfa a través del cual se cree la facultad de efectuar
sanciones y acciones administrativas

Implementaciéon del nuevo modelo conceptual de auditoria interna (SAIG) que
incorpora los aspectos sistémicos y de desempefo institucional

Contabilidad, registro e informes

Registro de los obligaciones contractuales (particularmente los contratos de compra y
contratacion) en el sistema de contabilidad gubernamental, a partir del cual se informe
las ejecuciones parciales y los saldos de entregas y pagos, informacion de los bienes y
servicios recibidos y pagados, en cantidad y calidad

Simplificacién y modernizacion del proceso de licitacion y adjudicacion de las compras
y contrataciones publicas

Institucionalizacion del sistema de registro de bienes muebles e inmuebles en el
momento que se adquieren los bienes o se finalizan las obras publicas, y su integracion
en el modulo de contabilidad patrimonial del SIGEF

Emisién trimestral y anual de los estados financieros y patrimoniales completos y
consolidados del Gobierno Central

Institucionalizacién de otras politicas y normas nacionales de contabilidad, y su
adopcion gradual en el ciclo contable y en concordancia con las normas internacionales
de contabilidad para el sector publico (NIC-SP)

Escrutinio legisiativo de los informes de los auditores externos

Creacién de un registro central con las recomendaciones emitidas en los distintos
informes de auditoria interna y externa, y las acciones realizadas por las instituciones
auditadas

Creacién de una comision independiente de auditoria, con representantes de la CGR,
CC, Comision Legislativa de Cuentas, la Procuraduria, y el Poder Judicial, encargada de
efectuar el seguimiento de las acciones recomendadas en los distintos informes de
auditoria interna y evaluacion externa

Fortalecer el vinculo institucional entre la facultad de sancionar administrativamente y
dictar y aplicar sanciones penales, a través de la CGR, la CC, la Procuraduria y el Poder
Judicial

Fortalecimiento de la oficina de seguimiento presupuestal del Congreso Nacional, y la
capacitacion y asistencia técnica a los distintos miembros de las comisiones legislativas
de presupuesto, hacienda y de cuentas.
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* Creacién de procedimientos internos que gobiernen el analisis y aprobacion del
proyecto anual de presupuesto, las modificaciones a la ley del presupuesto, y la
rendicion de cuentas del Gobierno Central y las distintas instituciones que lo
conforman.

* Flaboracién de una agenda legislativa de mediano plazo, que incluya un analisis y
revision integral del marco legal y normativo de las finanzas publicas

4.3 Iniciativas recientes y acuerdos de asistencia técnica en
camino

En respuesta a los nuevos requerimientos de informacion y los desafios de los dltimos afios
el gobierno puso en marcha en el 2007 el Programa de Modernizacién de la Administracion
de los Recursos Publicos financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El
objetivo general del Programa es mejorar la gestién de los recursos publicos, con el
proposito de incrementar la eficacia y transparencia en el uso de los mismos y mejorar la
efectividad de la gestion gubernamental. Este cubre todas las etapas del proceso
presupuestario incluyendo el control interno y la auditorfa interna.

El Programa tiene cinco objetivos especificos: (i) fortalecer la capacidad institucional del
Ministerio de Hacienda (MH) para asegurar que este en capacidad de conducir la politica y
gestién fiscal, asumiendo las nuevas funciones que le son asignadas en el proceso de
reforma legal y actuando como 6rgano rector del Sistema de Administracién Financiera; (ii)
apoyar la consolidacion del SIGEF del Gobierno Central, incorporando médulos hasta la
fecha no integrados, desarrollando los nuevos procesos que surgen de la reforma legal e
instrumentando el acceso al SIGEF a través de la Internet; (iii) apoyar la expansion del
SIGEF al sector publico descentralizado no empresarial, incorporando a 30 entidades
descentralizadas o auténomas y 4 instituciones de la seguridad social; (iv) establecer un
sistema de compras y contrataciones del Estado que asegure que las mismas se realicen con
oportunidad, economia, calidad y transparencia, y (v) implementar un Sistema de Control
Interno y fortalecer institucionalmente a la Contraloria General de la Republica a fin de que
pueda actuar como oOrgano rector de dicho sistema y cumplir con eficacia las demas
funciones que le demanda la nueva ley.

El programa es el instrumento para fortalecer la capacidad del Ministerio de Hacienda y
modernizar el desempeno de sus nuevas funciones bajo las reformas legales que proponga
el Poder Ejecutivo al Congreso de la Repuiblica Dominicana para mejorar la gobernabilidad
en el sector publico, reforzar la disciplina fiscal y consolidar la estabilidad financiera. Bajo el
programa también se apoya la consolidacion del Sistema Integrado de Gestién Financiera
(SIGEF) compuesto por los sistemas sustantivos de presupuesto, crédito publico, tesoreria
y contabilidad. Se vinculara al SIGEF con los sistemas conexos de gestiéon de inversiones
publicas y recursos humanos del sector publico y se migrara a un sistema de acceso por
Internet. Asimismo se extendera el SIGEF para cubrir instituciones estatales
descentralizadas o autbnomas y de seguridad social.

Los componentes principales del Programa incluyen los siguientes:

v" Fortalecimiento Institucional del Ministerio de Hacienda
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Este componente incluye las siguientes actividades: (a) restructuracion de las oficinas
centrales del MH, en cumplimiento a los planes y ajustes de la organizacion requeridos
segun la Ley 494-06 de Organizacion del Ministerio de Hacienda; (b) disefio e implantacion
de un sistema de estadisticas fiscales; (c) organizaciéon y puesta en funcionamiento de la
Unidad de Analisis y Politica Fiscal, 1a cual tiene como objeto fortalecer la capacidad del
MH en el analisis de la coyuntura fiscal y en la formulacién de las respectivas politicas a
partir del 2010%; (d) fortalecimiento institucional de los 6rganos rectores, el cual incluye la
elaboracion de un diagnostico institucional, la preparacion del reglamento interno y el
manual de organizacion, la determinacién de los requerimientos y calificaciones del
personal, un manual de descripcién de puestos, y la reingenierfa del centro de capacitacion
en politica y gestion fiscal (CAPGEFI). En el marco de esta tltima actividad se impulsara el
perfeccionamiento de los recursos humanos que participan en los procesos de politica y
gestion fiscal en todo el ambito del sector publico.

v" Consolidaciéon de la Reforma de la Gestion Financiera del Gobierno Central

Este componente tiene como proposito apoyar la consolidacion del SIGEF y sus alcances
en el Gobierno Central incorporando moédulos hasta la fecha no integrados plenamente,
desarrollando los nuevos procesos conexos que surgen de la reforma legal e
instrumentando el acceso al SIGEF a través del Internet. Los nuevos moédulos que serin
financiados por el Programa son: (a) Fortalecimiento de las Direcciones Administrativas
Financieras (DAF) de los ministerios del Gobierno Central. Cada DAF coordinara sus
acciones con el MH y los o6rganos rectores del Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Estado; (v) desarrollo e implementacion de la interface del SIGEF con el
Sistema de Recursos Humanos (SASP); (c) desarrollo e implantaciéon de la interface del
SIGEF con el Sistema Nacional de Inversiéon Publica (SNIP); (d) desarrollo informatico e
implementacion del SIGEF en las UEPEX; (e) Adaptaciéon del modulo de presupuesto a
las disposiciones de la nueva Ley Organica de Presupuesto; (f) adaptaciéon del modulo de
crédito publico a las disposiciones de la Ley 6-06 (que crea el Sistema de Crédito Publico);
(g) adaptacion del modulo de tesoreria a las disposiciones de la Ley de Tesoreria Nacional
(567-05); (h) migracion del SIGEF a una plataforma tecnoldgica Internet; e (i) adaptacion
del sub-sistema de contabilidad gubernamental al nuevo marco legal.

La Unién Europea esta contribuyendo con el Programa para asistir en el fortalecimiento
del proceso SASP y adoptar la interface entre SASP y el SIGEF.

v" Desarrollo del Sistema de Administracion Financiera en las Instituciones Descentralizadas
y Auténomas

El propdsito de este Componente es apoyar la extension del SIGEF al sector publico
descentralizado no empresarial, incorporando a 30 Instituciones Auténomas y
Descentralizadas y 4 Instituciones de la Seguridad Social. El SIGEF Descentralizado se
desarrollara a partir de la estructura funcional e informatica del SIGEF Central. Esto
significa que los procesos de formulacion presupuestaria, modificaciones presupuestarias,

43 L _ . - g o .
“Fortalecimiento Institucional de las Finanzas Publicas, Republica Dominicana: Plan de Operaciones

(DR-1047)”, Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Los objetivos especificos son: (i) consolidar la
estructura técnica de la UPF; y (i) fortalecer la capacidad de disefio, analisis, seguimiento y evaluacién de
la politica fiscal del MH.
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programacion de la ejecucion, ejecucion del presupuesto, proceso de pagos, ejecucion del
presupuesto de ingresos, conciliacion bancaria y contabilidad patrimonial serviran de base
para su adecuacién a las necesidades de las instituciones descentralizadas. Lo mismo
sucedera con los sistemas conexos de compras y contrataciones, administracion de bienes
nacionales, recursos humanos y de unidades ejecutoras de prestamos externos. Se
financiaran las siguientes actividades (a) desarrollo del modelo conceptual de Instituciones
Auténomas y Descentralizadas; (b) desarrollo funcional e informatico del SIGEF a partir
del SIGEF para el Gobierno Central; (c) implantacion del SIGEF en 30 instituciones
Auténomas y Descentralizadas y 4 Instituciones Puablicas de la Seguridad Social; (d)
dotacién de infraestructura informatica basica (hardware, software y servicios de conexion)
y de comunicaciones para las instituciones descentralizadas; y (e) capacitacion y
adiestramiento al personal de las Instituciones Auténomas y Descentralizadas.

v Fortalecimiento de la Gestién de Compras

Este Componente tiene por objeto promover la economia, eficiencia y transparencia en las
compras y contrataciones del Estado en forma sostenible, mediante el fortalecimiento
organizacional y la modernizacion de los instrumentos operativos de las entidades e
instituciones incluidas en el ambito de la Ley de Contrataciéon Publica de Bienes, Obras,
Servicios y Concesiones de reciente sancion. Se financiaran las siguientes actividades: (a) el
desarrollo, implantacion y extension del médulo de compras y contrataciones, incluyendo
los médulos de publicidad, licitaciones y compras menores y la capacitacion para el uso de
dicho sistema; y (b) el fortalecimiento de las Oficinas de Compras Institucionales (OCI),
que incluira un diagnéstico y la planificacién de la reorganizacion de las unidades
institucionales del sistema; una nueva organizacion para gerenciar las compras de acuerdo a
las necesidades de cada institucion; la preparaciéon de herramientas, manuales y guifas de
procedimientos internos, asi como metodologias para la planificaciéon de las adquisiciones;
y el entrenamiento en el lugar de trabajo de funcionarios de las instituciones involucradas.

En colaboraciéon con el Banco Mundial, el BID ha desarrollado un componente del
programa enfocado en aumentar la eficiencia y la transparencia en las compras y
contrataciones estatales de bienes, obras, servicios y concesiones. El Banco Mundial esta
asistiendo de manera muy estrecha en el desarrollo de una plataforma del sistema de
compras con el método de casos de uso, incluyendo el modelo conceptual sin abandonar el
portal de compras dominicanas, esto para que sea mas compatible al SIGEF. Asimismo, se
esta contratando los servicios de un consultor internacional para desarrollar un nuevo
portal, mediante un desarrollo zz-house, mayormente para el gobierno central pero también
se facilitara acceso para aquellos ayuntamientos y municipios que hayan adoptado la ley de
compras y contrataciones publicas.

v" Fortalecimiento Institucional de la Contraloria General de la Republica e implementacion del
sistema de control interno

Este Componente tiene por objeto implantar un sistema de control interno y fortalecer
institucionalmente a la Contralorfa General de la Republica (CGR) a fin de que pueda
actuar como o6rgano rector de dicho sistema y pueda cumplir con eficacia sus funciones
legales, para asegurar razonablemente que el manejo, uso e inversiéon de los recursos
publicos se realice con eficiencia y transparencia. Para ello se financiaran las siguientes
actividades: (a) Desarrollo de la normativa secundaria o especifica sobre la base de la
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normativa rectora y de los estandares internacionales de auditoria y control; (b) Definicién
e implementacién de la restructuracion organizacional de la CGR para el ejercicio de su
atribucién rectora del control interno; (c) Desarrollo de las herramientas para la evaluacion
de la efectividad del control interno institucional; (d) Implementacién del control interno,
la auditorfa interna y de las herramientas tecnoldgicas de auditorfa interna en unidades
piloto, y (e) Difusion y capacitacion del personal de la CGR y de los entes publicos en la
normativa rectora y los nuevos procedimientos

Se fortalecera asi a la CGR, organismo encargado de velar por el uso eficiente y
transparente de los recursos publicos, y se asistira en la aplicacién del nuevo modelo
conceptual SAIG. Se brindara capacitacion al personal de la contraloria y se implementaran
sistemas de control interno y auditoria interna.

Entre otras iniciativas muy relevantes de asistencia técnica se encuentran aquellas dirigidas a
fortalecer el proceso de institucionalizar el uso del presupuesto plurianual a lo largo del
Gobierno y la organizaciéon y formaciéon técnica de la unidad del marco de gasto de
mediano plazo en DIGEPRES y del comité inter institucional del MGMP. En linea con
este Programa se viene asistiendo al MEPYD y el DIGEPRES en la armonizacién de los
clasificadores presupuestales y el fortalecimiento de la normativa técnica y los
procedimientos concernientes con la vinculaciéon del presupuesto de inversiéon y la
programacion de los gastos de operacion y mantenimiento.

A nivel de Gobierno, ha surgido la necesidad de promulgar una ley marco que contemple
un nuevo modelo de gestién y organizaciéon basica de la informacién financiera, con
especial énfasis en el Sistema de Contabilidad Gubernamental. La misién considera
importante analizar y evaluar la legislacion y la normativa contable vigente y la viabilidad de
los sistemas, procesos y procedimientos, asi como la aplicacién de un nuevo modelo
conceptual integrado de contabilidad gubernamental y las NIC-SP en los distintos niveles
de administracion y control de los recursos publicos.

En respuesta a los requerimientos para fortalecer la capacidad del Ministerio de Hacienda,
esta instituciéon formulé una matriz de acciones especificas que forman parte de su plan
estratégico institucional. Igualmente se establecieron acciones en otros entes rectores
principales como el MEPYD en donde se dieron pasos importantes para actualizar el
presupuesto plurianual, vincular el presupuesto con los planes sectoriales estratégicos, y
unificar el registro y el mantenimiento de la informacién sobre acuerdos de cooperacion
multilateral, entre otros.

Entre las acciones previstas mas importantes del PEI del MH se encontré la implantacion
de la Cuenta Unica de Tesorerfa en el afio 2012. La TN ha elaborado un proyecto de
normativa de apertura y cierre de cuentas bancarias autorizadas el cual espera su
aprobacion en el presente afio. Como parte de estas medidas, se inicio en enero del 2011 el
relevamiento de las cuentas bancarias a partir del cual se procedera con el cierre de ellas en
un numero determinado de instituciones piloto hasta el cierre del resto hasta el ano 2015.

Por otro lado, el Ministerio de Administraciéon Publica (MAP) y el Ministerio de la
Presidencia han elaborado el Proyecto de Ley Organica de la Administracién Puablica cuyo
objetivo principal es organizar y regular los érganos estatales asi como los procedimientos
para crear su base juridica. El proyecto busca, asimismo, delimitar el rol funcional de los
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ministerios y crear una estructura estatal simple y coherente en base a los requerimientos
actuales. A través del reordenamiento institucional de la funcién publica y la organizacion
administrativa de la funcién financiero en el sector publico el gobierno estara estableciendo
las relaciones entre las diferentes unidades financieras y de planeamiento. Estas incluyen las
Direcciones Administrativas Financieras (DAF), las Oficinas de Compras Institucionales
(OCI), las Unidades de Auditoria Interna (UAI), las Direcciones Administradoras de
Recursos Humanos, y otras las cuales deberan ser identificadas y definidas. Este proyecto
forma parte del Programa de Asistencia a la Reforma de la Administracion Publica
(PARAP) financiado por la Unién Europea.

Respecto a la funcién de auditoria externa la Unién Europea viene prestando apoyo al
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para la ejecucion del
proyecto Fortalecimiento Institucional y Operativo de la Cimara de Cuentas de la
Republica Dominicana. El proyecto tiene como objetivo central el fortalecimiento
institucional, operativo y técnico de la Camara de Cuentas en sus capacidades de fiscalizar
de manera eficiente, eficaz y transparente el uso de los recursos del Estado mediante el
examen de las cuentas de la Republica, asi como en la implementacion de planes,
programas y procesos de equipamiento, y capacitacion de su infraestructura tecnolégica y
su plataforma de recursos humanos con el fin de garantizar que la gestién de la entidad
responda a las necesidades del pais, las politicas del Estado, los acuerdos internacionales
suscritos y a los criterios de transparencia y optimizaciéon de los recursos humanos,
técnicos, financieros y administrativos, entre otros.

El documento acuerdo entre el PNUD y la Camara de Cuentas, propone el logro de cinco
resultados concretos, que se detallan a continuacion:

1. Mejoramiento de los medios de apoyo basicos, los procesos generales, Procedimientos
y de las relaciones intra e inter area asociadas a ellas.

2. Fortalecimiento de Procesos Basicos de Trabajo para las funciones de Fiscalizacion de
la Camara de Cuentas.

3. Fortalecimiento de la capacidad general de gestion Institucional, administrativa y
operativa y de los recursos humanos de la Camara de Cuentas.

4. Establecimiento y puesta en marcha de la Carrera Nacional de Auditorfa Publica,
incorporada a la Escuela Nacional de Control.

5. Creacion, definicién e instalaciéon de un mecanismo institucional de control social para
garantizar los mecanismos de transparencia y el acceso al derecho a la informacion.

El balance de las reformas en el sistema de gestion financiera publica es positivo en cuanto
han respondido a los requerimientos de sus respectivos sectores, particularmente en el
ambito de la administracién tributaria y de aduanas, el presupuesto y la tesoreria. Lo que ha
faltado es una plan integral de reformas coordinada a través de una Comisioén
Interinstitucional o un equipo técnico de alto nivel con acciones coordinadas
transversalmente entre estas funciones principales, la contabilidad gubernamental, el
planeamiento estratégico y las funciones administrativas secundarias tales como la
administracion de recursos humanos y bienes nacionales, compras y contrataciones, el
crédito y la inversion publica, entre otras.

En general, el resultado desde que las reformas estructurales fueron implantadas en 1996
fueron avances en ciertas areas y rezagos en otros, los cuales han tenido un impacto parcial
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en la asignaciéon de los recursos presupuestales y la provision y la calidad de servicios
publicos basicos. El diagnéstico PEFA, por tercera vez, ha observado la falta de una matriz
integral de acciones de mediano plazo a través del cual se asignaran deberes y
responsabilidades entre los entes rectores e internamente entre las direcciones generales y
las unidades funcionales y técnicas. El gobierno intentd planear las reformas como
resultado de las recomendaciones para crear Grupos de Trabajo después de la finalizacion
del estudio fiduciario CFAA en 2004". El caricter de estos planes estratégicos
institucionales fue mayormente administrativo, similar al de un plan operativo institucional.
Después dela emision de los informes PEFA en 2007 y 2010, y contrario a las buenas
practicas en otros paises, se omitié la conformacién de un plan de accién que integre las
dimensiones generales y los distintos departamentos y los entes rectores responsables con
sus respectivas actividades y priorizaciones claramente definidas.

Este plan de accién usualmente viene acompafnado de los siguientes componentes: el
componente politico, en cuanto estara vinculado a la END vy su relevancia sera una parte
integral del discurso de la presentaciéon del proyecto anual del proyecto ante el Congreso
Nacional; un componente institucional, incluyendo la creaciéon de una unidad coordinadora
central dependiente del Ministro de Hacienda y una oficina con dos expertos locales y un
asesor Internacional residente (coach), un comité de planeaciéon, coordinaciéon vy
seguimiento inter institucional compuesto por responsables en cada una de las areas y sub-
areas funcionales y tematicas, y una mesa técnica a nivel de las agencias internacionales,
entre otras; y un componente técnico, compuesto por un conjunto de capacidades e
instrumentos por medio del cual se efectuara la coordinacién y el seguimiento de las
distintas acciones de reforma.

4 Rn 2004 se conformaron cuatro Grupos de Trabajo por recomendacién del estudio fiduciario CFAA. Estos fueron
los grupos de trabajo gubernamentales encargados de implementar el plan de accién sobre contabilidad e informes
financieros, el plan de accién sobre deuda y gestion de caja, el plan de accién sobre controles y auditorfa, y el plan de
accién sobre adquisiciones.
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Anexo 1: Cuadro de Desempeino PEFA,
2010y 2012*

Indicador

Puntaje
2010

Puntaje Cambio en el desempefio
2012

Otros factores

1. Credibilidad del presupuesto

PEFA 2012 debido a indicaciones de una

C D La desviacion en la ejecuciéon del | La mayor ejecuciéon  presupuestal
presupuesto super6 en 15% anual en dos | observada en el PEFA 2012 se debe en
de los dltimos tres afios—en el | gran medida al ajuste de las
diagndstico PEFA 2010, este exceso se | transferencias corrientes al resto del
produjo en un solo afo. sector publico, particularmente el

subsidio a la empresa CDEEE.

C D+ Calificacién global no es comparable
porque hubo una revision significativa en
la metodologia PEFA.

ID-2 (i) D La wvarianza en la composicion | La desviacion del gasto entre las
institucional del gasto fue en general alta, | instituciones de mayor ponderaciéon en
por encima del 15% en dos de los tres | el presupuesto (particularmente, el
ultimos afios y por encima del 10% en un | Ministerio de Educacion, el Ministerio
afio (en el anterior diagnéstico PEFA se | de Salud Puablica y Asistencia Social, las
comprobo que la varianza fue superior al | Obligaciones de la Tesorerfa Nacional,
15% en uno de los afios y superior al 5% | y el Ministerio de Obras Publicas) se
en otro afio). El monto del fondo de | mantuvo en un ritmo de crecimiento
contingencias y  emergencias  es | muy alto en los ultimos tres afios. Esto
insignificante ocasiono que se recortara

considerablemente el presupuesto en
otros  ministerios y  programas
prioritarios.

ID-2 (ii) A No es comparable entre el PEFA 2010 y
PEFA 2012.

ID-3 B B Calificacién no ha cambiado.

ID-4 (i) A A Calificacién no ha cambiado.

ID-4 (ii) B B Calificacién no ha cambiado.

2. Universalidad y transparencia

ID-5 B B Calificacién no ha cambiado.

C B En el 2010 la  documentacién | En el proyecto de presupuesto del 2012
presupuestaria cumplia con 4 de los 9 | se comparo el presupuesto inicial
requerimientos bésicos de informacién. | aprobado del afio en curso y el
En 2012 la documentaciéon | proyecto de presupuesto del proximo
presupuestaria cumple con 5 de los 9 | afio
requerimientos. El cambio en la
calificaciéon se debe al hecho que, en el
nuevo formato, las autoridades comparan
el presupuesto original aprobado del afio
en curso y el proyecto de presupuesto del
proximo afio.

B C+ Calificacién global cay6 en la evaluacion
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mayor actividad extra presupuestal por
parte de las instituciones auténomas y

descentralizadas.

C+ Hay evidencia suficiente que indica que la | La actividad extra presupuestal es un
actividad extra presupuestal en varias | problema que ha sido observado
instituciones auténomas y | reiteradamente, en particular por la
descentralizadas ha aumentado en los | DIGECOG. La misién considera que
ultimos aflos esta situacion debe ser objeto de

atencion durante la implementacion de
la CUT en estas instituciones

ID-7 (ii) B B Calificacién no ha cambiado.

ID-8 C C Si bien la calificacién global no ha

cambiado, se observaron cambios en dos
de los tres sub-indicadores en el PEFA
2012 que se explican abajo.

B El cambio se produce como resultado del | Se observé que hubo una caida en el
retroceso en el pago de las transferencias | nivel de transferencias pre-asignadas
a los municipios, observado en la | por ley a los municipios a un monto
evaluacion del 2012. equivalente promedio del 70% en los
ultimos tres afios.

Calificacién no ha cambiado.

ollw,

El cambio se debe a que se ha logrado | DIGEPRES, DIGECOG y CGR han
estandarizar el formato de presentacién | brindado alguna  asistencia  y
de los presupuestos municipales y existe | capacitaciones a los municipios en los
un numero cada vez mayor de | ultimos afios.

municipios que envian puntualmente sus
proyectos anuales de presupuesto y sus
informes de ejecucién presupuestal.

D+ Si bien la calificacién global no ha
cambiado, si hubo un cambio
desfavorable que se indica abajo.

C El cambio es que no se ha fortalecido de | Las circunstancias han cambiado de
manera profunda la capacidad del MH | manera mas significativa en los ultimos
para monitorear eficazmente la situacién | afios, en la manera como se realizan las
financiera de las instituciones auténomas | operaciones y se financian los costos de
y descentralizadas y las empresas publicas | produccién de las empresas publicas,
no financieras. Una de los problemas es | particularmente de l]a CDEEE.

que no se cuentan con la informacién
oportuna y completa de los estados
financieros y los estados de ejecucion
presupuestal anuales. Otro problema es
que no se cuenta con las herramientas y
los métodos apropiados para medir los
riesgos fiscales consolidados.

ID-9 (ii) D D Calificacién no ha cambiado.

ID-10 B B Calificacion no ha cambiado.

3. El Proceso Presupuestario: Presupuestacion basada en politicas

B B+ Mejor6 la calificacion entre otras porque | La determinante ha sido la adecuacion
el calendario presupuestal ha sido | de un espacio mas amplio para la
mejorado de manera significativa, y el | elaboracién del presupuesto por parte
Congreso Nacional autoriz6 | de las instituciones (un mes) y el
puntualmente el proyecto anual de | proceso de discusién del proyecto de
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presupuesto en cada uno de los dltimos | presupuesto del Gobierno por parte del
tres aflos Congteso (este se recibe el 1 de octubre
a mas tardar)

C B El cambio se debe a la existencia de un | El PEFA 2012 ha comprobado que se
calendario presupuestal mds claro y | han otorgado mayores plazos a partir
adecuado y a la observancia puntual de | del 2010 para que el proyecto anual de
todas las partes. presupuesto sea analizado y ajustado

por las instituciones del gobierno y
analizado con mayor suficiencia y
aprobado por el Congreso Nacional.

B B Calificacién no ha cambiado.

B A El cambio se atribuye al hecho que, en
contraste con el periodo evaluado por
PEFA 2010, el Congreso Nacional
aprob6 puntualmente el proyecto anual
del presupuesto en cada uno de los tres
ultimos ejercicios presupuestales (2010,

2011 y 2012).

ID-12 C+ C+ Si bien la calificacién global no ha | En general, se han observado mayores
cambiado, se observaron cambios en uno | esfuerzos en afios recientes con la
de los tres sub-indicadores en el PEFA | creacién de condiciones que facilitaran
2012 que se explican abajo. una  adecuada presupuestacion

plurianual y una mejor coordinacién
entre la programacién de los gastos de
funcionamiento y los proyectos de
inversion publica.

ID-12 (i) C C Calificacién no ha cambiado.

ID-12 (ii) A A Calificacién no ha cambiado.

D C En el periodo evaluado por el PEFA | Los sectores que cuentan con planes
2010 la totalidad de ministerios carecian | estratégicos de  mediano  plazo
de estrategias sectoriales con los cuales | representan casi la tercera parte del
poder enmarcar sus  presupuestos | Presupuesto General de la Nacion.
plurianuales y alinear sus objetivos de
politica y planes operativos. La mejora se
debe al hecho que hay tres agencias de
linea que han elaborado estrategias
sectoriales de mediano plazo con
estimaciones parciales de costos.

ID-12 iv) | C C Calificacién no ha cambiado.

4. EIl Proceso Presupuestario: Certeza y control de la ejecucion presupuestal

ID-13 A A En  general, las condiciones se
mantuvieron igual y la calificacién global
no ha cambiado. La excepcién es uno de
los sub-indicadores que se indica abajo.

ID-13 (i) A A Calificacién no ha cambiado.

ID-13(Gi) | A A Calificacién no ha cambiado.

ID-13Gii) | A B La calificacion ha cambiado por las
demoras que se presentan en la
resolucion de los recursos, en especial en
los tribunales contencionsos
administrativos tributarios.

ID-14 B+ B+ Calificacién global no ha cambiado.
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atribuida a la emisién de una ley de
compras y contrataciones que comprende
una cobertura amplia y adecuada del

ID-14 (i) B B Calificacién no ha cambiado.
ID-14 (ii) A A Calificacién no ha cambiado.
ID-14(iii) B B Calificacién no ha cambiado.

A C+ La calificacién global ha bajado debido a
los niveles preocupantes de atrasos en el
cobro de las deudas de los
contribuyentes.

A D El cambio significativo se debe a que las | La calificacién se ha visto afectada por
deudas tributarias se han incrementado a | el  deterioro  significativo en el
un ritmo promedio anual del 5% en los | cumplimiento de los pagos y una
ultimos afios. tendencia creciente en la acumulacién

de deudas tributarias.
ID-15 (ii) | A A Calificacién no ha cambiado.
ID-15Gii) | A A Calificacién no ha cambiado.
ID-16 C+ C+ Calificacién global no ha cambiado.
ID-16 (i) B B Calificacién no ha cambiado.
ID-16 (ii) B B Calificacion no ha cambiado.
ID-16({ii) C C Calificacién no ha cambiado.

B+ B La calificacion ha bajado porque la | El problema en el registro de
misién detecto que el registro y los | endeudamiento representa una
informes de la deuda del Gobierno no | diferencia por casi el 32%.
han incluido la deuda que contrajo con el
Banco Central con ocasiéon de la crisis
financiera del 2003.

B C La razén del cambio en la calificacién se | La misioén considera que la calificacion
debe a problemas de clasificacién en el | debié haber sido C en el diagnéstico
registro y la cobertura de una porcién de | PEFA 2010.
la deuda doméstica del Gobierno, como
resultado de las fallas de conciliacién y
coordinacién con el BCRD y el Banco de
Reservas.

ID-17 (ii) B B Calificacién no ha cambiado.

ID-17Gii) | A A Calificacién no ha cambiado.

ID-18 C+ C+ Calificacién global no ha cambiado, no
obstante se observd un cambio positivo
en uno de los sub-indicadores.

C B La mejoria se debe a los progresos en la | Se ha mejorado, con respecto al PEFA
integridad del proceso de registro por | 2010, en remplazar el método de
parte del MAP. registro ad-hoc por uno unificado,

centralizado y automatizado con una
cantidad significativa de funcionarios
publicos de ministerios e instituciones
del Gobierno. Estas bases estin
creando mds confianza en el proceso
de conciliacion con la némina de
pagos.
ID-18 (ii) B B Calificacién no ha cambiado.
ID-18(iii) B B Calificacién no ha cambiado.
ID-18 iv) | C C Calificacién no ha cambiado.
D C La mejorfa en la calificacién global es | Existe un proceso de reforma en

marcha a partir de las recomendaciones
efectuadas recientemente por OECD-
DAC
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arreglo institucional y los procesos
principales

modernizacion del sistema de control
interno por medio del cual la CGR ha
iniciado esfuerzos para mejorar la
cobertura, pertinencia y entendimiento de
otras normas y procedimientos de

control interno

ID-19 (i) B No es comparable
ID-19 (ii) D D Calificacién no ha cambiado. En el PEFA 2012, parte de este sub-
indicador es equivalente al ID-19 (i) y
parte al ID-19 (ii) analizada en el PEFA
2010. En ambos la calificacién dada en
el PEFA 2010 fue D.
ID-19(iii) D No es comparable.
ID-19 (iv) | NS B En contraste con PEFA 2010, donde no | En el PEFA 2012, este sub-indicador
se obtuvo evidencia suficiente, en el | es equivalente al ID-19 (iii) analizada en
PEFA 2012 se comprob6 la existencia de | el PEFA 2010.
un sistema administrativo independiente
para la tramitacién de reclamaciones en
materia de adquisiciones que opera de
manera satisfactoria.
C+ La mejorfa se debe al proceso de | Se atribuye el progreso al inicio de un

plan de modernizacién en la CGR por
medio del cual se viene ampliando la
cobertura del sistema de control
interno y aplicando procedimientos
con alcances sistémicos y criterios en
base al desempefio. Este proceso de
reforma se ha iniciado recientemente y
se ha planeado concluir a mediados del
2013.

ID-20 (i) C

Calificacion no ha cambiado.

El cambio se atribuye a la puesta en
marcha de una fase inicial de cambios en
los controles internos que comprenden
criterios integrales y sistémicos.

ID-20(iii) C

Calificacion no ha cambiado.

Se estan sentando las bases para facilitar
el mejoramiento de la eficacia y
efectividad de la auditorfa interna a través
de la aplicacion de un modelo de
auditoria interna (SAIG).

La auditoria interna se cumple en la
mayoria de las instituciones principales
del gobierno a través de las Unidades de
Auditoria Interna. Con los avances en
varios de los sistemas conexos (i.e.,
SASP, compras y contrataciones, SNIP),
los problemas sistémicos y la vision
integral de las recomendaciones vienen
ocupando una atencién mayor por parte
de las UAI en al menos las instituciones
de mayor preponderancia del Gobierno.

Calificacion no ha cambiado.

C

ID-21(G) |C C
ID-21(i) | C C
D C

En contraste con el periodo evaluado por
el PEFA 2010, se ha podido comprobar
en aflos recientes un grado significativo
de respuestas por parte de las

La mision destaca el alto nivel de
autoridad y liderazgo técnico adquirido
por la CGR, una condicién importante
que facilitara en la aplicacién del nuevo
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instituciones auditadas a las conclusiones
y acciones recomendadas de la auditoria
interna.

modelo sistémico de auditoria interna
con el mismo rigor y mando aplicado
hasta la fecha.

5. EIl Proceso Presupuestario:

Contabilidad, registro y reportes

B+

Ha mejorado el control por mantener las
diferencias en las cuentas bancarias
conciliadas en una gran parte y las
cuentas por cobrar u otras debidamente
monitoreadas y liquidadas a través de la
TN.

ID-22()) |B

Calificacién no ha cambiado.

> |

Mejoro mucho el proceso de liquidacion
de los anticipos y las cuentas de orden en
los ultimos dos afios

El cambio obedece al hecho que la
conciliacién y  compensaciéon  de
cuentas de orden y anticipos se llevan a
cabo trimestralmente, dentro del mes
posterior al fin del periodo y con saldos
traspasados insignificantes.

El Ministerio de Educacién ha emitido en
forma ininterrumpida la informacién
sobre los recursos recibidos en especie
por parte de las escuelas primarias,
proceso que se ha consolidado en todas
las regiones educativas del pais. Este
mecanismo se ha planeado implantar en
el sistema de atencién primaria de salud

ID-24 C+

C+

Calificacién global no ha cambiado.

ID-24 (i)

Calificacién no ha cambiado.

ID-24 (ii)

Calificacién no ha cambiado.

I gl

ID-24(iii)

I gl

Calificacion no ha cambiado.

ID-25 C+

C+

Calificacién global no ha cambiado, con
la excepciéon de uno de los sub-
indicadores.

La DIGECOG ha emitido algunas
pocas normas contables nacionales
compatibles con las NIC-SP. Esto no
ha tenido el impacto esperado en la
administracién de los recursos publicos
y sigue pendiente la adopcién de otras
NIC-SP cuyo proceso se encuentra en
una etapa naciente.

ID-25(G) |C

C

Calificacién no ha cambiado.

ID-25 (i) | A

A

Calificacion no ha cambiado.

ID-25(iii) | C

C

Calificacién no ha cambiado.

6. EIl Proceso Presupuestario: Escrutinio legislativo de los informes de los auditores externos

C+

D+
ID-26 (i)

La calificacion no ha cambiado.

La calificacion no ha cambiado.

C
ID-26 (i) | A
D

elidle)

La creacién de un comité ad-honorem de
alto nivel a nivel del gobierno mejora el
seguimiento a la aplicacién de las
recomendaciones de las auditorias.

ID-27 D+

La calificacion global no ha cambiado.

ID-27(G) |C

La calificacion no ha cambiado.

ID-27 (i) | D

wlioliw)
+

La calificacion no ha cambiado.
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ID-28

El salto significativo se debe a los
cambios que permiten al Congreso
Nacional analizar la propuesta de
presupuesto, discernir y aprobatlo entre
uno y dos meses.

El cambio se debe a un proceso con
reglas de autorizacién de enmiendas
presupuestarias bastante discrecionales,
con plazos de andlisis sobre sus
implicancias y riegos fiscales muy cortos
y que no se apegan a las buenas practicas
internacionales.

La calificacién global no ha cambiado.

ID-28 (i)

La calificacion no ha cambiado.

ID-28 (ii)

La calificacion no ha cambiado.

ID-28(iii)

elielielio)

elielielio)

La calificacion no ha cambiado.

Précticas de donantes

D-1

D

La calificacion global no ha cambiado.

D-1 (i)

D

La calificacion no ha cambiado.

D-1 (ii)

D

La calificacion no ha cambiado.

C+

elielieliolie;

A

Se dio un cambio importante en el grado
de integridad y puntualidad de las
estimaciones presupuestarias por parte de
los financiadores externos de proyectos
de inversién publica

Las cinco agencias bilaterales y
multilaterales financiadoras de
proyectos mas relevantes (representan
el  90%  del total)  reportan
semestralmente sus programaciones de
desembolsos.

Hoy las agencias donantes de mayor
significancia en Republica Dominicana
presentan dentro de los dos meses de
finalizado cada trimestre, informes
trimestrales sobre todos los desembolsos
efectuados con respecto al 62% de las
estimaciones presupuestarias para
proyectos con financiacién externa. El
desglose de la informacién ha mejorado y
es coherente con la codificacion tnica de
proyectos (SNIP) y la clasificacién
presupuestaria del gobierno.

Pasé de un 55% a un 75% la porcién de
los fondos de ayuda oficial administrados
con arreglo a las normas y
procedimientos nacionales.

*Nota: los cambios en rojo (verde) significa aquellas calificaciones que bajaron (subieron)

en los ultimos tres afnos.
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Anexo 2: Apéndice estadistico
. Apénd d
Cuadro 1. Gasto primario por cuenta econémica (en RD$)
Ao fiscal
Concepto 2009 2010 2011
Gasto del Gobierno Central 282,791,641,887 310,861,344,060 3206,764,745,612
(-) Intereses de la deuda 40,185,909,881 36,392,890,000 49,902,000,000
(-) Gasto de capital financiado por créditos y donaciones
externas 42,400,873,541 52,141,626,827 48,299,191,664
= Gasto primario ajustado 200,204,858,465 | 222,326,827,233 | 228,563,553,948
Del cual: Servicios Personales 58,059,087,129 65,255,902,861 70,807,231,255
Del cual: Prestaciones de la Seguridad Social 13,128,518,785 15,560,146,324 16,211,571,770
Del cual: Materiales y Suministros 18,692,799,934 17,643,068,227 18,111,119,042
Del cual: Servicios No Personales 15,169,077,800 14,248,112,183 13,452,925,094
Del cual Transferencias cotrientes al Sector Publico 63,351,602,202 68,894,502,231 72,761,734,425
Presupuestado (A CDEE) 11,145,000,000 12,887,000,000 13,650,000,000
(A INAPA) 1,047,793,440 938,300,604 1,118,628,262
(A las Corporaciones Regionales de Acueductos) 824,448,742 727,715,870 1,189,444,094
(A los Ayuntamientos) 9,127,887,109 8,993,013,050 8,993,013,050
(Al Instituto Dominicano de Seguros Sociales) 624,000,000 1,248,000,000 1,867,795,912
(Al Consejo Nacional de Seguridad Social) 3,608,675,852 4,446,675,851 4,844,675,852
(A la Universidad Auténoma de Santo Domingo) 3,081,888,036 3,255,219,935 3,769,821,181
(Al Instituto de Estabilizacion de Precios) 360,745,788 351,311,209 390,345,788
(Pensiones y jubilaciones) 13,128,518,785 15,560,146,324 16,211,571,770
(Subsidios al GLP-Transporte) 985,000,000 687,009,600 687,009,600
(Subsidios al GLP-Hogares) 2,599,200,000 2,104,000,000 2,104,000,000
Gasto del Gobierno Central 278,650,078,027 312,522,798,549 338,898,719,673
(-) Intereses de la deuda 31,211,885,044 37,775,957,594 39,392,117,820
() Gasto de capital financiado por créditos y donaciones
externas 14,583,218,112 35,685,893,713 31,555,940,699
= Gasto primario ajustado 232,854,974,871 | 239,060,947,242 267,950,661,154
Del cual: Servicios Personales 62,775,425,028 65,942,137,854 72,044,840,317
Del cual: Prestaciones de la Seguridad Social 14,566,203,363 15,734,409,417 17,133,170,303
Del cual: Materiales y Suministros 14,610,762,724 17,372,635,981 17,667,911,488
Del cual: Servicios No Personales 14,981,414,883 16,450,526,049 15,708,846,566
Del cual- Transferencias corrientes al Sector Publico 74,291,855,736 83,471,028,385 103,455,543,022
Devengado (A CDEE) 16,134,489,415 24.536,871,538 33.113,664,175
(A INAPA) 1,066,770,560 744,637,304 1,136,128,261
(A las Corporaciones Regionales de Acueductos) 862,332,787 555,028,784 1,170,583,143
(A los Ayuntamientos) 8,993,013,048 8,993,013,048 8,991,753,048
(Al Instituto Dominicano de Seguros Sociales) 1,248,000,000 1,858,000,000 2,703,550,050
(Al Consejo Nacional de Seguridad Social) 3,803,175,853 4,146,675,849 4,795,694,024
(A la Universidad Auténoma de Santo Domingo) 3,646,647,026 4,042,431,026 4,161,032,270
(Al Instituto de Estabilizacién de Precios) 960,207,143 858,255,124 810,991,636
(Pensiones y jubilaciones) 14,566,203,363 15,734,409,417 17,133,170,303
(Subsidios al GLP-Transporte) 538,078,054 610,802,860 623,492 974
(Subsidios al GLP-Hogares) 2,003,557,962 2,023,088,857 2,212,897,418

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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Cuadro 2. Gasto primario por capitulo administrativo, 2009-2011(en RD$ millones)

2009 2010 2011

Institucién Presupuesto| Devengado| Presupuesto| Devengado| Presupuesto Deveongad
Presidencia de la Republica 28,991.8 33,491.8 32,485.2 32,169.3 31,002.8 30,567.5
Ministerio de Intetior y Policia 23,568.5 23,501.1 23,902.9 23,794.6 24,468.9 24.564.6
Ministerio de las Fuerzas Armadas 10,562.6 11,211.4 11,818.5 12,065.6 12,853.8 13,193.2
Ministerio de Relaciones Exteriores 3,569.8 4,068.5 4,301.5 4,427.6 5,011.9 5,375.8
Ministetio de Hacienda 8,284.5 8,029.0 8,893.2 8,337.8 8,859.6 8,335.3
Ministetio de Educacién 30,337.0 30,693.6 34,016.7 33,580.2 36,630.1 38,324.9
Ministetio de Salud Publica y Asistencia Social 26,199.8 27,948.8 29,319.7 31,162.6 34,816.6 36,943.4
Ministerio de Deportes, Educ. Fisica y Recreacion 2,168.5 1,832.1 2,205.7 1,958.0 2,073.7 1,979.1
Ministerio de Trabajo 1,306.7 1,208.9 1,299.1 971.2 1,310.1 1,279.9
Ministerio de Agricultura 7,341.2 7,007.5 7,512.4 6,584.6 7,094.1 6,944.7
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones 6,637.6 21,328.6 11,036.5 14,312.1 10,710.2 17,508.8
Ministerio de Industria y Comercio 1,530.1 1,506.0 1,566.3 1,420.2 1,631.3 1,469.0
Ministetio de Turismo 961.1 799.1 961.1 1,855.6 1,026.7 998.8
Ministerio de la Mujer 3171 256.9 311.5 280.1 326.3 301.2
Ministerio de la Cultura 1,242.6 945.3 1,285.8 1,108.6 1,442.1 1,285.1
Ministerio de la Juventud 325.9 291.9 325.9 3111 330.6 304.6
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2,637.9 2,777.9 2,786.5 2,225.4 2,426.1 2,470.0
Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnol. 5,167.3 5,630.5 5,733.4 6,154.1 6,381.4 6,482.4
Ministerio de Economia, Planificacién y Desatrollo 2,251.2 4,011.9 2,040.0 1,743.0 2,266.1 2,126.0
Ministerio de Administracién Publica 383.8 293.0 383.8 3249 384.9 3279
Administracion del Tesorero Nacional 22,1511 31,500.6 25,313.4 38,751.2 22,901.5 52,469.7
Congteso Nacional 4,783.0 5,033.0 4,783.0 4,953.8 4,979.6 5,026.7
Poder Judicial 3,513.3 3,512.8 3513.4 3,562.8 3,563.4 3,562.8
Procuraduria General de la Republica 2,548.2 2,549.0 2,548.2 2,548.4 2,583.3 2,620.0
Junta Central Electoral 3,000.3 3,001.8 3,559.3 4,034.3 3,064.7 3,064.7
Cimara de Cuentas 423.9 423.8 423.9 423.9 423.9 424.5
Total 200,204.9 232.855.0 222.326.8 239,060.9 228,563.6 267,950.7

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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Cuadro 3. Ingresos Corrientes, Presupuestados y Ejecutados, 2009-2011
(En millones de RD$)

Partidas Ejecutados Presupuestados
2009 2010 2011 2009 2010 2011
I. Ingresos Tributarios 220,373.6  243,942.8 273,132.1 244,029.0 244,917.8 281,479.8
* Impuestos sobre Ingresos 54,127.7 53,643.5 65,204.9 56,456.7 58,348.5 66,322.1
- Imp. sobre renta de las personas 1,399.5 1,453.9 1,573.7 1,354.1 1,452.8 1,669.5
- Imp. sobre renta de los salarios 10,936.2 12,197.8 14,489.1 10,782.6 11,985.5 13,589.9
- Imp. sobre renta de las empresas 22.413.6 21,324.7 24.797.2 26,067.8 22.741.9 28,854.1
- Imp. por dividendos 8,007.2 7,590.7 10,314.0 3,249.8 9,597.6 7,504.4
- Imp. por pagos al exterior 4,052.9 4,575.7 5,573.2 4,954.2 4,154.5 4,865.4
- 7,318.3 6,500.7 8,457.7 10,048.2 8,416.2 9,838.8
Otros
*Impuestos sobre la Propiedad 10,877.6 13,243.1 15,654.2 9,549.8 11,860.5  16,054.5
- Imp. sobre registro vehiculos 3,162.7 4,233.6 4,268.5 3,856.5 3,632.7 4,407.5
- Imp. sobre operaciones inmobiliarias 3,261.6 3,863.4 3,762.9 3,178.5 3,434.9 4,176.4
- 4,453.3 5,146.1 7,622.8 2,514.8 4,792.9 7,470.6
Otros
* Impuestos sobre Mercancias y Servicios 132,411.5 151,802.3 167,941.4 150,529.4 149,649.5 170,155.7
- ITBIS total 69,876.9 81,871.2 89,610.4 81,342.6  76,828.7  87,007.9
ITBIS interno 42,069.2 45,349.1 46,357.4 46,556.8 48,028.0 50,328.3
ITBIS externo 27,807.7 36,522.1 43,253.0 34,785.8 28,800.7 36,679.6
- Imp. sobre alcoholes 13,343.3 15,054.1 16,239.5 13,681.9 13,894.7 15,595.0
- Imp. sobre tabaco 4,131.0 4,529.2 4,241.4 4317.4 4,327.5 5,021.9
- Imp. sobre hidrocarburos(I..112-00) 19,213.1 20,192.0 22,052.9 18,748.8 23421.8 26,164.8
- Imp. sobre hidrocarburos(I..557-05) 11,160.1 14,405.6 18,250.2 16,712.8 15,461.2 17,314.7
- Imp. sobre las telecomunicaciones 4,592.3 4,885.7 4.946.5 4,587.8 5,068.9 6,140.9
- Imp. sobre poélizas de seguros 2,978.4 3,088.2 3,237.7 3,322.4 3,938.2 3,929.5
- Imp. sobre transferencias bancarias 3,919.0 4.261.7 4,491.8 4,529.0 4,574.8 5,881.4
(cheques)
- 3,197.4 3,514.6 4,871.0 3,2806.7 2,133.7 3,099.6
Otros
* Impuestos sobre el Comercio Exterior 21,942.8 23,408.4 23,003.3 26,575.3 24,010.7 27,184.7
- Imp. sobre aranceles 18,264.6 19,455.0 18,801.3 21,328.1 19,471.6 22,495.6
- 3,678.2 3,953.4 4,202.0 5,247.2 4,539.1 4,689.1
Otros
* Otros Impuestos 5.3 0.1 0.1 56.2 0.9 1.1
* Contribucioén a la Seguridad Social 1,008.7 1,845.4 1,328.2 861.6 1,047.7 1,761.7
II. Ingresos No Tributarios 5,831.9 11,128.1 7,318.1 4,770.5 14,015.0  16,080.9
* Promese 967.3 1,120.1 977.8 873.6 974.7 1,263.1
* Renovacién pasaportes 447.2 532.6 542.2 743.0 482.7 727.5
* Tarjetas de turismo 1,040.3 1,139.4 1,338.0 943.0 972.7 1,013.4
* Peaje 367.3 387.5 422.6 420.0 429.6 544.6
* Dividendos Banreservas 1,490.0 1,750.0 0.0 500.0 1,500.0 2,500.0
* Otros Ingresos 1,519.8 6,198.5 4,037.5 1,290.9 9,655.3 10,032.3
TOTAL 226,205.5 255,070.9 280,450.2 248,799.5 258,932.8 297,560.7

Fuente: Ministerio de Hacienda (DIGEPRES), Informes de Ejecucion de Presupuestaria.

Informe Final — Octubre 2012 Pagina 141



ELABORACION DE UN INFORME DE GASTO PUBLICO Y DE RENDICION DE CUENTAS
EN MEDICION DESEMPENO PEFA ADE

Cuadro 4. Desviaciones en la Ejecucion de Ingresos Corrientes, 2009-2011

Partidas Desviaciones entre presupuestado y
ejecutado
2009 2010 2011
I. Ingresos Tributarios -9.7% -0.4% -3.0%
* Impuestos sobre Ingresos -4.1% -8.1% -1.7%
- Imp. sobre renta de las personas 3.4% 0.1% -5.7%
- Imp. sobre renta de los salarios 1.4% 1.8% 6.6%
- Imp. sobre renta de las empresas -14.0% -6.2% -14.1%
- Imp. por dividendos 146.4% -20.9% 37.4%
- Imp. por pagos al exterior -18.2% 10.1% 14.5%
- -27.2% -22.8% -14.0%
Otros
*Impuestos sobre la Propiedad 13.9% 11.7% -2.5%
- Imp. sobre registro vehiculos -18.0% 16.5% -3.2%
- Imp. sobre operaciones inmobiliarias 2.6% 12.5% -9.9%
- 77.1% 7.4% 2.0%
Otros
* Impuestos sobre Mercancias y Servicios -12.0% 1.4% -1.3%
- ITBIS total -14.1% 6.6% 3.0%
I'TBIS interno -9.6% -5.6% -7.9%
I'TBIS externo -20.1% 26.8% 17.9%
- Imp. sobre alcoholes -2.5% 8.3% 4.1%
- Imp. sobre tabaco -4.3% 4.7% -15.5%
- Imp. sobre hidrocarburos(L..112-00) 2.5% -13.8% -15.7%
- Imp. sobre hidrocarburos(LL.557-05) -33.2% -6.8% 5.4%
- Imp. sobre las telecomunicaciones 0.1% -3.6% -19.4%
- Imp. sobre polizas de seguros -10.4% -21.6% -17.6%
- Imp. sobre transferencias bancarias (cheques) -13.5% -6.8% -23.6%
- -2.7% 64.7% 57.1%
Otros
* Impuestos sobre el Comercio Exterior -17.4% -2.5% -15.4%
- Imp. sobre aranceles -14.4% -0.1% -16.4%
- -29.9% -12.9% -10.4%
Otros
* Otros Impuestos -90.6% -88.9% -90.9%
* Contribucién a la Seguridad Social 17.1% 76.1% -24.6%
II. Ingresos No Tributarios 22.2% -20.6% -54.5%
* 10.7% 14.9% -22.6%
Promese
* Renovacion pasaportes -39.8% 10.3% -25.5%
* Tarjetas de turismo 10.3% 17.1% 32.0%
* Peaje -12.5% -9.8% -22.4%
* Dividendos Banreservas 198.0% 16.7% -100.0%
* Otros Ingresos 17.7% -35.8% -59.8%
TOTAL -9.1% -1.5% -5.8%

Fuente: Apéndice Estadistico, Cuadro 3.
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Anexo 3. Documentos y evidencias
consultadas

Documentos generales:

e Union Europea, “Elaboracion de un informe de gasto publico y de rendicion de cuentas
en medicion desempefio PEFA, Informe FinaP’, 30 de noviembre de 2010.

e Secretarfa de PEFA, Gestién de las Finanzas Publicas: Marco de referencia para la medicion del
desempefio, Revisado enero del 2011, Washington, DC.

e “Comentarios de la Secretaria de PEFA, TdR para la Elaboracién de un informe de Gasto
Publico y de Rendicién de Cuentas en Reputiblica Dominicana segun el marco de referencia para
la medicion del desempefio en materia de gestion de las finanzas publicas PEFA”, mayo 2012.

e Consolidado de Evidencias Solicitadas PEFA, 2012,

e Dominican Republic: Fourth Review Under the Stand-By Agreement, IMF Country Report
No. 11/177, July 2011.

e Ministerio de Hacienda, Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG),
“Estado de Recaudacion e Inversion de las Rentas al 31 de diciembre del 2009”. Santo
Domingo, Reptblica. Dominicana, febrero de 2010.

e Ministerio de Hacienda, Direccién General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG),
“Estado de Recaudacion e Inversion de las Rentas al 31 de diciembre del 2010”. Santo
Domingo, Repuiblica. Dominicana, febrero de 2011.

e Ministerio de Hacienda, Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG),
“Estado de Recaudacion e Inversion de las Rentas al 31 de diciembre del 2011”. Santo
Domingo, Reptblica. Dominicana, febrero de 2012.

e (Camara de Cuentas de la Republica, Informe al Congtreso Nacional, Afio Fiscal 2009, Santo
Domingo, Reptblica Dominicana, 29 de abril, 2010.

e (Camara de Cuentas de la Republica, Informe al Congreso Nacional, Afio Fiscal 2010,
Evaluacion Presupuestaria y Rendicion de Cuentas Generales del Estado, Santo
Domingo, Reptblica Dominicana.

e (Camara de Cuentas de la Republica, Informe al Congreso Nacional, Afio Fiscal 2011,
Evaluacion Presupuestaria y Rendicion de Cuentas Generales del Estado, Santo
Domingo, Reptblica Dominicana.

o Secretaria de Estado de Finanzas, DIGECOG, La Contabilidad Publica en el Marco de la
Reforma y Modernizaciéon del Estado Dominicano, Lic. Guaroa Guzman Ibe, VIII Foro
Iberoamericano de Contabilidad Puablica.

e Enmiendas a la Constitucion de la Reptblica Dominicana, 2010.

e Secretaria de Estado de Finanzas, Modelo Conceptual, Sistema Integrado de Gestién
Financiera (SIGEF).

e Ministerio de Hacienda, Programa de Administracién Financiera Integrada (PAFI), Sistema
Integrado de Gestién Financiera (SIGEF), Planificacion PAFI 2010, Informe de Ejecucién al
31 de diciembre 2010, marzo de 2011.
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Ministetio de Hacienda, Programa de Administracion Financiera Integrada (PAFI), Sistema
Integrado de Gestién Financiera (SIGEF), Programa de Modernizaciéon de Recursos Publicos
BID-1809/OC-DR, Informe de Ejecucion del 2011, febrero de 2012.

Ministerio de Hacienda, Programa de Modernizacién de Recursos Publicos, BID-1809/OC-
DR, Plan ejecucion 2011-2015, 25 de enero 2012.

Ministerio de Hacienda, “Rigideces en el Presupuesto”, mayo 2011.

Marco legal y normativo

Ley 126-01 de la Creacién de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
Ley 10-04 de la Camara de Cuentas

Decreto 1093-04 facultando a la Secretarfa de Estado de Finanzas a asumir la responsabilidad
del registro y el servicio de la deuda externa del sector publico no financiero

Decreto 1523-04 relativo al registro, control y gestién de la deuda publica
Decreto 1524-04 sobre Programacién de la Ejecucion del Presupuesto
Ley 567-05 de la Tesoreria Nacional

Ley 449-06 que Modifica Ley 340-06 sobre Contrataciones de Bienes

Ley 6-06 de Crédito Publico

Ley 494-06 de la Organizacion de la Secretarfa de Estado de Hacienda
Ley 5-07 del Sistema de Administracion Financiera del Estado

Ley 340-06 de Compras y Contrataciones de Bienes y Servicios

Ley 423-06 Organica del Presupuesto para el Sector Publico

Ley 498-06 sobre Planificacion e Inversion Pablica

Ley 10-07 de la Contralorfa General de la Republica

Decreto 491-07 sobre el Reglamento de Ley 10-07.

Ley 176-07 sobre Ayuntamientos

Reglamento 492-07 de Aplicacién Ley de Presupuesto

Reglamento 493-07 de Aplicacién Ley de Planificacién e Inversién Puablica
Ley 41-08 sobre Funcién Publica

Reglamento 526-09 de aplicacién de Ley de DIGECOG

® Jey No. 1-12 que establece la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, G.O No. 10656 del 26
de enero de 2011.

ID-1, ID-2

e (lasificaciéon econémica del gasto, 2009

e (lasificaciéon econémica del gasto, 2010

e C(lasificaciéon econémica del gasto, 2011

e Gastos del Gobierno Central, clasificacion institucional, presupuesto inicial, 2009

e Gastos del Gobierno Central, clasificacion institucional, ejecucion del gasto, 2009

e Gastos del Gobierno Central, clasificacion institucional, presupuesto inicial, 2010

[ ]

Gastos del Gobierno Central, clasificacion institucional, ejecucion del gasto, 2010
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e  Gastos del Gobierno Central, clasificacion institucional, presupuesto inicial, 2011
e Gastos del Gobierno Central, clasificacion institucional, ejecucion del gasto, 2011

e Archivos en Excel, Unidad de Politica Fiscal, transferencias corrientes y de capital a las

instituciones del sector publico, presupuesto inicial y ejecutado, 2009, 2010 y 2011.

ID-3

e Informe de ingresos fiscales 2011, Direccién de Politica y Legislacion Tributaria

e Informe de ingresos fiscales 2010, Direccién de Politica y Legislacion Tributaria

e Informe de ingresos fiscales 2010, Direccién de Politica y Legislacion Tributaria

e Ingresos fiscales 2009-2011 sin incluir donaciones, Direccién de Politica y Legislacion
Tributaria

e Documento de Estimacion de Ingresos Corrientes del Ano 2011 para Republica
Dominicana, Direccién de Politica y Legislacion Tributaria

e (lasificaciéon econémica ingresos 2009-2001, Direcciéon de Politica y Legislacion
Tributaria

e Documento Estimacién del Gasto Tributario, 2009, Direccion de Politica y Legislacion
Tributaria

e Documento Estimacién del Gasto Tributario, 2010, Direccion de Politica y Legislacion
Tributaria

e Documento Estimacién del Gasto Tributario, 2011, Direcciéon de Politica y Legislacion
Tributaria

e Documento de Analisis de los Incentivos Tributarios de Republica Dominicana,
Direccion de Politica y Legislacion Tributaria

ID-4
e Saldo de atrasos en los pagos de compromisos, 2009, 2010 y 2011
e Comentarios PEFA por parte de DIGECOG

1D-5

e Manual de Clasificadores Presupuestarios del Sector Publico, DIGEPRES, octubre
2008.

e Manual para la Elaboracién de Estados Financieros del Gobierno Central, DIGECOG,
enero del 2010.

e Guia de Procedimiento de Implantadores del Sistema de Contabilidad, DIGECOG,
Departamento de Normas y Procedimientos, julio del 2010.

e Procedimiento para las Unidades Contables del Gobierno Central, DIGECOG,
Departamento de Normas y Procedimientos, febrero del 2010.

ID-6
e Ley de Presupuesto General del Estado 2012, DIGEPRES, 304 paginas.

ID-7
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e Manual del Usuario, Sistema UEPEX, Modulo de Ejecuciéon del Gasto, Version 1.0,
octubre de 2007.

e SNIP data file with programs, sub-programs, projects and activities financed with
domestic and external funds, 2009, 2010 and 2011.

ID-8

® LDstados Financieros de la Corporacion Dominicana de Empresas FEléctricas Estatales
(CDEEE) al 31 de diciembre del 2009, con el Informe de los Auditores Independientes.

e Estados Financieros de la Corporaciéon Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales
(CDEEE) al 31 de diciembre del 2004 y 2005, con el Informe de los Auditores Independientes
Moore Stephens DS.

e Ministerio de Hacienda, centro de Capacitaciéon Politica y Gestion Fiscal, “Resumen
Ejecutivo, Jornada Regional de Capacitacion Municipal, Taller: Insttuyendo para la
Formulacion y Ejecucion Presupuestaria Municipales Informes Financieros”, Santo
Domingo, Republica Dominicana, junio 2012.

e Liga Municipal Dominicana, “Listado de Participantes, Jotnada Regional de
Capacitacion, Sede: Ayuntamiento de Santiago de los Caballeros, Region Cibao Norte 1,
31 de Agosto y 1ro. de septiembre del 2011.

® Liga Municipal Dominicana, "Listado de Participantes, Jornada Regional de Capacitacién, Sede:
Ayuntamiento de La Vega, Region Cibao Sur 2, 24 y 25 Agosto del 2011.

® Liga Municipal Dominicana, Listado de Participantes, Jornada Regional de Capacitacién, Sede:
Ayuntamiento de San Francisco de Macoris, Regiéon Nordeste 3, 17 y 18 de Agosto del 2011.

® Liga Municipal Dominicana, Listado de Participantes, Jornada Regional de Capacitacién, Sede:
Ayuntamiento de Mao, Region Cibao Noroeste 4, 17 y 18 de Agosto del 2011.

® Liga Municipal Dominicana, Listado de Participantes, Jornada Regional de Capacitacion, Sede:
Ayuntamiento Bani, Regién Valdesia 5, 7 y 8 de Septiembre de 2011.

® Proyecto de Fortalecimiento Institucional de las Finanzas Publicas (DR-T1047), Plan de
Operaciones.

e Informe Macro-Fiscal 2011, UPF.

ID-10
e Decreto Ley 130-05 que aprueba el Reglamento de la Ley General de Libre Acceso a la
Informacién Puablica

e DPortal del Ciudadano Dominicano, Ministerio de Hacienda, 2012.

ID-11

® Departamento de Planificacién y Desarrollo (DIGEPRES), Circular, “Lineamientos,
Instructivos y Topes Institucionales de Gastos para la Formacién de los Anteproyectos de
Presupuesto del proximo afio 2011.

® Departamento de Planificacién y Desarrollo (DIGEPRES), “Calendatio Presupuestatio
20117,

® Ministerio de Hacienda, Direccion General de Presupuesto, “Cronograma de Actividades
para Ia formulacion del Presupuesto 2012,
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Carta del Secretario de Estado de Hacienda, Lic. Vicente Bengoa-Albizu, al Dr. Leonel
Fernandez-Reyna, Presidente Constitucional de la Republica, Carta No. DS-0907 del 23 de
noviembre del 2009.

® (Carta del Vice-Presidente de la Republica, Rafael Alburquerque, al Presidente del Senado de la
Republica, Dr. Reynaldo Pared Pérez, Carta No. 10078 del 20 de setiembre del 2010.

® (arta del Presidente de la Republica, Leonel Fernandez Reyna, al Presidente del Senado de la
Republica, Dr. Reynaldo Pared Pérez, Carta No. 9576 del 29 de setiembre del 2011.

® ey No. 366-09 del 29 de diciembre del 2008, Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos
Publicos para el Ejercicio Presupuestario 2010.

® ey 297-10 del 24 de diciembre del 2010, Ley del Presupuesto General del Estado para el afio
2011.

® ley 294-11 del 25 de octubre del 2011, Ley de Presupuesto General del Estado para el afio
2012.

1D-12

e Ministerio de Economia Planificacién y Desarrollo, “Ley I-12 Estrategia Nacional de
Desarrollo de Desarrollo 2030, Editora Alfa y Omega, Santo Domingo, Republica
Dominicana, 2012, 92p.

e Ministerio de Economia Planificaciéon y Desarrollo, Viceministerio de Planificacién, Direccién
General de Inversion Publica, Normas Técnicas, “Sistema Nacional de Inversion Piblica
(SNIP)”, Volumen 111, Coleccién Institucional, 2011, 63p.

e PP, Ministetio de Hacienda, Unidad de politica Fiscal, “Sostenibilidad de Ia deuda Piblica”,
abril 2012.

® Ministerio de Hacienda, Unidad de Politica Fiscal, “Sostenibilidad de Iz deuda Piblica”,
octubre 2010.

® Ministerio de Hacienda, Unidad de Politica Fiscal, archivo en Excel Proyecciones de la Deuda
Publica 2009-2020.

e Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, USAID/Tesoro de los EE.UU., “Plan de
Coordinacion Internacional para el Proceso de Elaboracion del Presupuesto Plurianual.

®  Resumen del Proyecto de Presupuesto Plurianual y el Grupo de Trabajo Interministerial.

® Ministerio de Hacienda, Departamento de Planificacién y Desarrollo (DIGEPRES),
“Remision de Documentacion Evidencias PEFA junio 20127,

® Métodos e Instrumentos para la Planificacion Institucional, Serie Planificaciéon 4, Ministetio de
Economia, Planificacién y Desarrollo, Viceministerio de Planificacion, Direccion General de
Desarrollo Econémico y Social, Métodos e Instrumentos para la Planificacién Institucional,
octubre de 2011.

e Sistema Nacional de Inversién Publica de la Republica Dominicana, MEPYD, Direccién
General de Inversion Puablica, 2012.

°

Carta del Ministro Juan Temistocles Montas al Ministro Vicente Bengoa, Carta 00499 del 12 de
noviembre del 2008, ref. Marco Macroeconémico Preliminar para Formulacién Anteproyecto
de Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos 2008 y 2009.
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Carta del Ministro Juan Temistocles Montas al Ministro Vicente Bengoa, Carta 00179 del 31 de
marzo del 2008, ref. Marco Macroeconémico Preliminar para Formulacion Anteproyecto de
Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos 2009.

Carta del Ministro Juan Temistocles Montas al Ministro Vicente Bengoa, Carta 00348 del 23 de
junio del 2010, ref. Propuesta del Plan Nacional Plurianual del Sector Pablico 2010-2013.

Carta del Ministro Juan Temistocles Montas al Ministro Vicente Bengoa, Carta del 31 de marzo
del 2010, ref. Marco Macroeconémico para Formulacién Anteproyecto de Presupuesto de
Ingresos y Ley de Gastos Publicos 2011.

Carta al Ministro Juan Temistocles Montas del Ministro Vicente Bengoa, carta del 26 de julio
del 2011, ref. Respuesta a la Comunicaciéon No. 00221 sobre Marco Financiero de Mediano
Plazo y Remisién del Marco Financiero Plurianual 2012-2015.

Politica Presupuestaria: Ley de Presupuesto General del Estado 2012, Ministerio de Hacienda.

Evaluaciéon de Medio Término del Proyecto de Instrumentaciéon de la Gestion para Resultados
en la Republica Dominicana, Informe Preliminar, por Gustavo Saldarriaga, BID/PRODEV-
RD, 10 de noviembre del 2009.

ID-13, ID-14, ID-15

Acuerdos de Pago de Empresas Fiscalizadas con el Dpto. de Cobros de la Direccion
General de Aduanas

Presentaciéon DGII -Taller ingreso remitida a Tesorerfa 11

Recaudo DGI-DGA 2010, Direccion General de Impuestos Internos
Recaudo DGI-DGA 2011, Direccion General de Impuestos Internos
Recaudo DGI-DGA-2009, Direcciéon General de Impuestos Internos
Plan Estratégico de Integridad 2010-2011, Direcciéon General de Aduanas

Documento resumen de respuestas al PEFA 2012, Direccion General de Aduanas

Documento, Estatus de Proyectos Estratégicos Prioritarios, Mayo 2012, Direccion
General de Aduanas

Reliquidaciones y Liquidaciones Realizadas, Direccion General de Aduanas
Plan Estratégico DGII, 2010

Plan Estratégico DGII, 2011

Plan de Fiscalizacién 2010, DGII

Plan de Fiscalizacion 2011, DGII

Documento Resultados de Fiscalizacion 2010, DGII

Documento de Resultados de Fiscalizacién 2011, DGII

Documento Aplicacién de Controles en el Sistema de Registro de Contribuyentes,
DGII

Informe sobre la morosidad 2009-2011, DGII

Informe sobre Recaudacion Gestiéon de Cobranzas, Gerencia de Planificacion
Estratégica de la DGII

Documento Anexo I Contrato Recepcion Pagos Manual de Procedimientos de pagos
en Linea Para los Bancos Recaudadores, DGIL.
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Norma General No. 05-2009, del Registro de Contribuyentes, Direcciéon General de
Impuestos Internos.

ID-16

e Programacion de Caja 2009, Tesoreria Nacional

e Programaciéon de Caja 2010, Tesoreria Nacional

e Programacion de Caja 2011, Tesoreria Nacional

e FBvidencia de Flujo de Caja Diario, TN 2009

¢ FEvidencia de Flujo de Caja Diario, TN 2010

e LBvidencia de Flujo de Caja Diario, TN 2011

e Normativa Programacién Financiera, 3 de junio del 2011, N-TN-0005.

e Decreto No. 441-06 del 3 de octubre del 2006, Reglamento de Aplicacion General de la
Ley 567-05 del Sistema de la Tesoreria de la Republica Dominicana.

e Modelo General de Funcionamiento de la Cuenta Unica del Tesoro, Original, por Jorge
Horacio Domper, agosto de 2007, PAFI/Banco Interamericano de Desarrollo;
actualizado por la Comisién Técnica de la Tesoreria Nacional, diciembre de 2009.

e Procedimientos y Flujogramas, Fase I de la Cuenta Unica del Tesorero (CUT),
Tesorerfa Nacional, junio de 2011.

e Ingresos Mensuales, junio 2011 a junio 2012, archivo en Excel, Tesorerfa Nacional.

e [a Capacitacion de Personal en el Sector Publico Dominicano, La Experiencia de la
Tesoreria Nacional, Ponencia Presentada en el XI Seminario Internacional de la
Federacion de Antiguos Alumnos del INAP de Espafia, por el Lic. Conrado Peguero
Martinez, Subtesorero Nacional de la Republica Dominicana, Presidente de la
Asociacion Dominicana de Egresados del INAP de Espafia, 5-8 de octubre de 2010.

ID-17

e  Ministerio de Hacienda, Programa de Administracion Financiera Integrada, “Fortalecimiento
del enlace SIGEF-SIGADE”.

® Ministerio de Hacienda, Programa de Administracién Financiera Integrada, Casos pendientes
de Solucién con la DGCP, “Fortalecimiento del enlace SIGEF-SIGADE, comunicacion
284”.

e Banco Central de la Republica Dominicana, Estadisticas Econdémicas en general: fiscales,
de precios, cuentas nacionales, sector externo, etc. Pagina www. bancentral.gov.do

e Banco Central de la Republica Dominicana, Informes de la Economia Dominicana Pagina
www.bancentral.gov.do

® Relacién de Cuentas Cerradas al 1 de junio de 2012, Tesorerfa Nacional.

e (Cantidad de Cuentas Bancarias del Sector Publico en el Banco de Reservas No
Controladas por la Tesorerfa Nacional al 31 de diciembre de 2007, 2008, 2009, 2010 y
2011, Tesoreria Nacional, Direccién de Programacion y Evaluacion Financiera.

e Seguimiento Diario del Estatus de las Instituciones Incorporadas en la Fase I de la
CUT, 5 de junio de 2012, Actualizacién No. 112, Tesoreria Nacional.

e Reporte Diario de Avance de la CUT, Tesoreria Nacional, martes 6 de junio de 2012.

e Actividades del Proceso de Incorporacion de la CUT en las Instituciones, Lista de

Procesos CUT, Tesoreria Nacional.
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Evaluacién Financiera de las Instituciones en la Fase I de la CUT, balance al 5 de junio
de 2012, en RD$§, Tesoreria Nacional.

Gufa de Visitas a las Instituciones Incorporadas en la Fase I de la CUT, Tesorerfa
Nacional.

ID-18

Ministerio de Administracion Publica (MAP), “Compendio de Normas sobre
Profesionalizacion de la Funcion Piblica”, 2da. Edicion, Publicaciones MAP, Santo
Domingo, Republica Dominicana, 2012, 209p.

Sistema de Administraciéon de Servidores Publicos (SASP), Estadisticas Basicas
Consolidadas, Distribucion de Empleados por Institucién:  Actualmente
Implementadas, Procesos y Pendientes, Total, % Pendiente; Mayo 2012.

Sistema de Administraciéon de Servidores Publicos (SASP), LPI-01/2005, Programa de
Apoyo a la Reforma y Modernizacién del Poder Ejecutivo, Pro-Reforma, Republica
Dominicana.

Informe de Ejecucion PARAP, Mayo 2012,

Plan Estratégico del MAP, 2012-2016, abril 2012.

Segundo Barémetro de la Profesionalizacién del Empleo Publico en Centroamérica y
Republica Dominicana, Presentacion de los Resultados Preliminares, Francisco Longo,
ESADE/AECID, Santo Domingo, 3 de abril 2012.

Proyecto de Ley de Carrera Sanitaria, Camara de Diputados de la Republica
Dominicana, Secretaria General, 7 de marzo de 2012.

Convenio de Colaboraciéon Técnica entre el Ministerio de Administraciéon Publica y la
Liga Municipal Dominicana, borrador.

Proyecto de Ley de Salarios para el Sector Publico, Senador Julio César Valentin,
Provincia Santiago.

Reporte de los Convenios de Cooperacion Técnica Firmados por el MAP, primer
trimestre 2012.

ID-19

Documento Evaluacién del Sistema de Compras y Contrataciones Publicas de la
Republica Dominicana, asada en la Metodologia OECD/CAD, 2012.

Listado de Resoluciones emanada del Dpto. Politicas, Normas y Procedimientos
Direcciéon General de Contrataciones Puablicas

Contratos por Capitulos Direccién General de Contrataciones Publicas,
Administracién de Informaciones y Estadisticas

Leyes de Contrataciéon Pablica.No.340-06 y No.490-07

Cantidad de Contratos Aprobados por Modalidad de Compra, Direccion General de
Contrataciones Publicas, Administracion de Informaciones y Estadisticas

Informe de Contratos Aprobados por Modalidad de Compra Direccién General de
Contrataciones Publicas, Administracion de Informaciones y Estadisticas
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e Manual de Organizacién y Funciones, Direccion de Contrataciones Publicas.
Departamento de Planificacién y Desarrollo

e Manual de Descripcion de Puestos Direccion General de Contrataciones Puablicas
(DGCP)

e Boletin 6 — 2012, Direccién General de Contrataciones Publicas, Estadisticas de
Compras y Contrataciones del Estado

ID-20, ID-21
e Contraloria General de la Republica, Fortalecimiento Institucional (Objetivo

Estratégico 01): Informe sobre los Resultados Alcanzados al 30 de abril del 2012, por
Ulises Guardiola, mayo de 2012.

e Contraloria General de la Republica, Fortalecimiento Institucional (Objetivo
Estratégico 02): Implementacion SINACI: Informe sobre los Resultados Alcanzados al
30 de abril del 2012, por Ulises Guardiola, mayo de 2012.

e Contralorfa General de la Republica, Normas Basicas de Control Interno (NOBACI),
setiembre de 2011.

e Resolucion 65-04, Relativo al Presupuesto Publico I1.1, Relativo a la Contabilidad
Gubernamental I1.4, y Relativo a la Administracion de Recursos Humanos 11.7,
NOBACIL

e Contraloria General de la Republica, Sistema de Auditoria Interna Gubernamental
(SAIG, por Ulises Guardiola, diciembre de 2011.

ID-22

e Informe CUT Semestre Junio-Diciembre 2011, Fase 1.

e AC Estados de Liquidacién de Cuentas, Financiamiento Externo, Periodo 1 de
diciembre al 31 de diciembre 2009, Sistema Integrado de Gestion Financiera

e AC Estados de Liquidacién de Cuentas, Anticipos, Periodo 1 de diciembre al 31 de
diciembre 2009, Sistema Integrado de Gestioén Financiera

e AC Estados de Liquidacion de Cuentas, Financiamiento Externo, Periodo 1 de
diciembre al 31 de diciembre 2010, Sistema Integrado de Gestién Financiera

e AC Estados de Liquidacién de Cuentas, Anticipos, Periodo 1 de diciembre al 31 de
diciembre 2010, Sistema Integrado de Gestion Financiera

e AC Estados de Liquidacién de Cuentas, Financiamiento Externo, Periodo 1 de
diciembre al 31 de diciembre 2011, Sistema Integrado de Gestién Financiera

e AC Estados de Liquidacion de Cuentas, Anticipos, Periodo 1 de diciembre al 31 de
diciembre 2009, Sistema Integrado de Gestioén Financiera

e AC Estados de Liquidacién de Cuentas, Unica, Periodo 1 de diciembre al 31 de
diciembre 2011, Sistema Integrado de Gestion Financiera

e AC Estados de Liquidacién de Cuentas, Colectoras, Periodo 1 de diciembre al 31 de
diciembre 2011, Sistema Integrado de Gestion Financiera

e Evaluacion de los Ingresos Directos Percibidos por las Instituciones Incorporadas a
Fase I CUT, del 1 de junio 2011 al 30 de junio 2012, Tesorerfa Nacional, Direccion de
Programacién y Evaluacion Financiera, archivo en Excel.

ID-23
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e Portal del Ministerio de Educacion

ID-24, ID-25
®  Ministerio de Hacienda, Direccién General de Contabilidad Gubernamental (DIGECOG),
Memoria Institucional 2010, Memorias Correspondientes al 31 de diciembre 2010.

e Contabilidad Gubernamental, Tramitacién Interna, No. De Orden 764, fecha de oficio 09 de
febrero 2012, fecha de recepcién 09 de febrero de 2012.

o (Contabilidad Gubernamental, Tramitacion Interna, No. de Orden 808, fecha de oficio 09 de
febrero 2012, fecha de recepcion 10 de febrero de 2012.

o (Contabilidad Gubernamental, Tramitacion Interna, No. de Orden 624, fecha de oficio 02 de
febrero 2012, fecha de recepcién 02 de febrero de 2012.

o Contabilidad Gubernamental, Tramitacion Interna, No. de Orden 1611, fecha de oficio 23 de
marzo 2012, fecha de recepcion 26 de marzo 2012.

o (Contabilidad Gubernamental, Tramitacion Interna, No. de Orden 554, fecha de oficio 31 de
enero 2012, fecha de recepcion 01 de febrero de 2012.

® Plan de trabajo: 1 de diciembre 2011- 30 de Noviembre 2012, DIGEPRES, Gobierno de la
Republica Dominicana.

e Sistema Integrado de Gestién Financiera, periodo 2009, Balance de Apropiacion, Balance
aprobado, 21 de junio de 2012.

e Sistema Integrado de Gestién Financiera, periodo 2010, Balance de Apropiacion, Balance
aprobado, 21 de junio de 2012.

e Sistema Integrado de Gestién Financiera, periodo 2011, Balance de Apropiacion, Balance
aprobado, 21 de junio de 2012.

e  Manual del Usuario, Subsistema de Contabilidad Gubernamental, Tomos 1 y 11, julio de 2008.

ID-26

e Informe de Evaluaciéon de la Ejecucion Presupuestaria y de la Rendiciéon de Cuentas
Generales del Estado del Afio fiscal 2011, Cimara de Cuentas

e Nota remisoria y acuse de recibo del Informe de Evaluacién de la Ejecucion
Presupuestaria y de la Rendicion de Cuentas Generales del Estado del Afio fiscal 2011,
al Senado

e Informe de Evaluaciéon de la Ejecucion Presupuestaria y de la Rendiciéon de Cuentas
Generales del Estado del Afo fiscal 2010, Cimara de Cuentas

e Nota remisoria y acuse de recibo del Informe de Evaluacion de la Ejecucion
Presupuestaria y de la Rendicién de Cuentas Generales del Estado del Afo fiscal 2010,
al Senado

e Informe de Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria y de la Rendicion de Cuentas
Generales del Estado del Afo fiscal 2009, Cimara de Cuentas

e Nota remisoria y acuse de recibo del Informe de Evaluacién de la Ejecucion
Presupuestaria y de la Rendicion de Cuentas Generales del Estado del Afio fiscal 2009,
al Senado.

e Manual Operativo de Auditoria Gubernamental, Camara de Cuentas

e Guia Para el Analisis de la Ejecucion del Presupuesto General del Estado, Camara de
Cuentas

e Auditorias Realizadas 2011, Cimara de Cuentas
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Plan Estratégico 2010-2016, Camara de Cuentas

CD, Camara de Cuentas de la Republica, “Relacion Planes de Accidn a las
Recomendaciones de las Auditorias”, (Recurso electronico).

CD, Camara de Cuentas de la Republica, “Informe a2l Congreso Nacional afio fiscal
2009’ (Recurso electrénico).

CD, Camara de Cuentas de la Republica, “Guia para El Sujeto de Fiscalizacion™
(Recurso electronico).

CD, Camara de Cuentas de la Republica, “Plan Estratégico de Desarrollo y
Sostenibilidad Institucional 2010-2016” (Recurso electrénico).

CD, Camara de Cuentas de la Republica, “Guia para el Andlisis de Ejecucion del
presupuesto General del Estado” (Recurso electrénico).

CD, Camara de Cuentas de la Republica, “Manual Operativo de Auditoria
Gubernamental” (Recurso electrénico).

e (D, Camara de Cuentas de la Republica, “Informe al Congreso Nacional afio fiscal
2010, Evaluacion Presupuestaria y Rendicion de Cuentas Generales del Estado”
(Recurso electronico).

e CD, Camara de Cuentas de la Republica, “Auditotias Realizadas adio fiscal 2010”
(Recurso electronico).

ID-27, ID-28

Camara de Diputados de la Republica Dominicana, Diversas Actas de la Comision
Permanente de Presupuesto, Patrimonio y Contabilidad.

Camara de Diputados de la Republica Dominicana, Departamento de Coordinacion de
Comisiones, Informe Favorable al Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos
Publicos Correspondiente al afio 2011 y sus Modificaciones.

Camara de Diputados de la Repuiblica Dominicana, Departamento de Coordinacién de
Comisiones, Informe Favorable al Proyecto de Presupuesto General del Estado para el
afio 2012.

PD-1, PD-2, PD-3

Documentos de analisis cuantitativo y archivos en Excel, indicadores D1, D2 y D3,
DIGECOOM, Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo, julio 2012.
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Nombre Actividad o Cargo Correo electronico Teléfono
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
América Bastidas | Viceministra de Economia, | abastidas@economia.gov.do 8096887000, ext. 2211/2217
Castafieda Planificacién y Desarrollo
Nelson Toca Viceministro de Planificacién
Magdalena Lizardo Directora, Unidad de  Andlisis | magdalenalizardo@hotmail.com
Econdémico y Social
Miguel Hernandez Director  General de Inversién | mhernandez@economia.gov.do 8092215140, ext. 2250
Publica
Rodrigo Jaque UAPF — Economista tjaque@economia.gov.do
EmersonVegazo Director de DIGECOOM e.vegazo(@digecoom.gob.do
Ministerio de Hacienda
Maria Felisa Gutiérrez | Vice Ministra de Hacienda
Radl Calle Director, SIGEF
Diana de Ledn Cootdinacion PEFA Ministerio de | deleon diana@yahoo.com
Hacienda diana.deleon@sigef.gcov.do
Unidad de Politica Fiscal
paguerrero@hacienda.gov.do (809) 687-5131, ext. 2380
Patricia Guerrero Unidad de Analisis y Politica Fiscal
Humberto Castillo Analista Fiscal
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Nombre

Actividad o Cargo

Correo electréonico

Teléfono

DIGEPRES

Luis Hernandez

Director General

Franklin Guerrero

Asesor

guerrerofran(@digepres.gob.do

(809) 687-7121, ext. 252

Griselda Gomez

Enc. Departamento Planificacion

ggomez@digepres.gob.do

(809) 687-7121, ext. 324

Isabel Martinez

Enc. Departamento Servicios Sociales

imartinez@digepres.gob.do

(809) 687-7121, ext. 287

Tlonka Ivanova

Analista de Calidad

iivanova@digepres.gob.do

(809) 687-7121, ext. 260

Odilys Hidalgo

Sub-Directora Gobierno Central

ohidalgo@digepres.cob.do

(809) 687-7121, ext. 307

Esther Torres

Enc. Departamento Ayuntamientos

etorres(@digepres.cob.do

(809) 687-7121, ext. 294

Norvis Berges

Enc. Departamento  Presupuesto

Plurianual

nberges@digepres.gob.do

(809) 687-7121, ext. 308

Lidia Castillo

Icastillo@digepres.cob.do

(809) 687-7121,

José Eligio Jaquez

Director  de
Estadisticas

Consolidaciéon 'y

jaquezgil@digepres.gob.do

(809) 687-7121, ext. 264

Jacqueline Bello

jbello@digepres.gob.do

Sonia Feliz

sfeliz@digepres.gob.do

Yolanda Puesan

Directora de  Ayuntamientos y
Empresas

ypuesan(@digepres.gob.do

(809) 687-7121, ext. 260

DIGECOG

Luis Santana

Sub-Director

Braulino Flores

Enc. De la  Direcciéon  de
Procesamiento Contable y Estados
Financieros

bflores@digecog.gov.do

Luis Trinidad Palacios

Enc. De la Direccién de Normas y
Procedimientos

Itrinidad@digecog.cov.do
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Nombre

Actividad o Cargo

Correo electréonico

Teléfono

Antonio Morel

Enc. de la Direccion de Anilisis de la
Informacion Financiera

amorel@digecog.gov.do

Carmen Matos

Enc. del  Departamento  de
Planificacién y Desarrollo

cmatos@digecog.gov.do

Dinorah Valdez

Tesoreria Nacional

Guaroa Guzman

Tesorero Nacional

gguzman(@tesoretia.gov.do

(809) 682-3033, ext. 2151

Rafael Ventura

Director, Ingresos y  Registro
Financiero

reventura(@tesoreria.cov.do

(809) 682-3033, ext. 2601

Maria Esther Ledén

Directora de Desembolsos

mleon@tesoretia.gov.do

(809) 682-3033, ext. 2401

Fernando Fernandez

Director, Programacién y Anilisis
Financiero

ffernandez(@tesoreria.cov.do

(809) 682-3033, ext. 2701

Nouel de la Cruz

Tesoreria — Normas y Procedimientos

ndelacruz@tesoretia.gov.do

(809) 682-3033, ext. 2854

Jonathan Liz Herrera

Divisién Seguimiento Presupuestario,
Tesoreria Nacional

liz@tesoreria.cov.do

(809) 682-3033, ext. 2705

Javier Lozano

Enc. Divisiéon de Seguimiento a las
Recaudaciones y  Gestion  de
Cobranzas

jlozano(@tesoreria.cov.do

(809) 682-3033, ext. 2608

Luhatani Pérez

Enc. Division de Administraciéon de
Cuentas

Iperez(@tesoreria.gov.do

(809) 682-3033, ext. 2602

Cristian Béez

Analista Presupuestario 111

cbaez(@tesoreria.cov.do

(809) 682-3033, ext. 2703

Direccion General de Contrataciones Publicas

Eric Hazim

Director General

‘ chazim@dgcp.gov.do

\8096827407
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Nombre Actividad o Cargo Correo electronico Teléfono

Aliett Ortega Rabassa Departamento de Planificacién vy | aortega@dgcp.gov.do 8096827407, ext. 2045
Desarrollo

Direccion General de Impuestos Internos

Juan Hernindez Director General

Marvin Cardoza Encargado del Departamento de | mcardoza@dgii.gov.do
Estudios Econémicos de la DGII

Mercedes Acevedo Encargada de Secciéon Control de
Recaudacion de la DGII

Héctor Noboa Foster Gerente de Tecnologla de la | hnoboa@dgii.gov.do 8096892181, ext. 2151
Informacién y Comunicaciones de la
DGII

Victor Rodriguez Coordinador Abogados de 8096892181, ext. 2573
Representacion Externa DGII

Solangie D Carbonell Encargada seccién de estadisticas del | scarbonell@dgii.gov.do 809-689-2181 Ext 2576
Departamento de Estudios
Econdémicos de 1la DGII

Rossy Rojas Sosa Gerente de Gestion de Registro y | Rrojas@dgii.gov.do 8097302111
Cobranzas de Contribuyentes

Direccion General de Aduanas

Cesar Garcia Economista  Sénior Unidad de | ce.gatcia@dga.gov.do 8095663170
Investigacién Econémica DGA

Juan José Herasme Direccién de Planificacién, DGA jherasme@dga.gov.do

Ministerios de linea

David Lapaix Ministerio de Educacién — Director | david.lapaix@see.gob.do (809) 688-9700, ext. 2705
de Programacién  Financiera vy
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Nombre Actividad o Cargo Correo electronico Teléfono
Estudios Econémicos
Ministerio de Educacién, Asesor | Alberto.calderon@see.cob.do (809) 688-9700, ext. 2705
Alberto Calder6én Brito | Econémico
Analista de Presupuesto, Ministetio | Hilda.mata@see.cob.do (809) 688-9700, ext. 2705
Hilda Paola Mata de Educacién

Estela Germosen

Enc., Departamento de Planificacién
y Desarrollo, Ministerio de Salud y
Asistencia Social

Planificacion.sistemasalud@salud.cob.do

(809) 541-3121, ext. 2104

Silvia Valdez

Departmento Administrativo

Financiero

Valdez_silvia@hotmail.com

(829) 421-0932

Direccion General de Crédito Publico

Edgar Victoria Director General

Enc. Informacién y Analisis de | Vbello@creditopublico.gov.do (809) 687-5131, ext. 2223
Virginia Bello Mercados de Capitales )
Alfonso Rodriguez Enc. Division de Registro de Deuda | alfrodriguez@creditopublico.gov.do (809) 687-5131, ext. 2220

Ernesto Feliz

Analista de Deuda

efeliz@cteditopublico.gov.do

(809) 68705131, ext. 2408

Direccion General de Legislacion y Politica Tributaria

Martin Zapata

Director General

mzapata@hacienda.gov.do

(809) 687-5131, ext. 2098

Edgar Morales

Encargado del Departamento de
Legislacién Tributaria

emorales(@hacienda.cov.do

(809) 687-5131, ext. 2210

Mariam Ortiz

Analista de Estudios y Politica
Tributaria

mortiz@hacienda.cov.do

(809) 687-5131, ext. 2280

Francisca Pantale6n

Encargada del Departamento de
Estudios y Politicas Tributarias

fpantaleon@hacienda.gov.do

(809) 687-5131, ext. 2208

Fidelia Pérez Castillo

Coordinadora de Proyecciones vy
Analisis de Recaudacion

fperez@hacienda.gov.do

(809) 687-5131, ext. 2205

Direccion General de Bienes Nacionales

Juan Jacobo de Ledén
Garrido

Subdirector Financiero, Direccion
General de Bienes Nacionales

Jcobodeleon@.gov.do

(829) 681-86806, ext. 223
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Nombre Actividad o Cargo Correo electronico Teléfono

Ministerio de Administracion Publica

Reyson Lizardo Direccion de Tecnologia de la | Revson.lizardo@map.gob.do (809) 682-3298, ext. 295
Informacién MAP
José Mejia Direccién de Desarrollo e | jose.mejia@seap.gob.do

Implementacién — MAP

Johny Andutjar Supervisor de Anilisis de Datos | andujargil@map.gob.do (809) 682-3298, ext. 307
Ministerio de Administracién Publica

Luis Pérez Ministerio de Administracién Publica | luis.perez(@map.cov.do

Contraloria General de la Republica

Oscar Daniel Caamafio | Director ~ General, Unidades de | ocaamano(@contraloria.gov.do (809) 682-1677, ext. 2238

Auditoria Interna

Ramén Sarante Director de Tecnologia rsarante(@contraloria.cov.do (809) 682-1677, ext. 2255

Hector Andujar J. Director de Auditorfas Especiales handujar@contraloria.cov.do (809) 682-1677, ext. 2278

Rafael Gémez M. Director de Control de Calidad racomez(@contraloria.cov.do (809) 682-1677, ext. 2328

José R. del Rosario B. Director de Desarrollo Normativo arosario(@contraloria.cov.do (809) 682-1677, ext. 2319

Camara de Cuentas

Marta Licelott Presidenta

Daisy Marifiez Enc. Ejecucién de Auditoria Dmarinez@camaradecuentas.gob.do (809) 682-3290, ext. 379

Simén Terrero Director, Andlisis de la FEjecucién | cterrero@camaradecuentas.gcob.do (809) 682-3290, ext. 242
Presupuestaria

Procuraduria General de la Republica

J. Simén Castafios Enc. de Articulacion y
Sistematizacion de la Convencidén

Interamericana Contra la Corrupcion

Camara de Diputados

Ramoén Dilepcio Nufiez | Diputado Provincia Santiago ‘ r.nunez@camaradediputados.gob.do 8095352626
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Nombre Actividad o Cargo Correo electronico Teléfono
Guadalupe Valdez Diputada Nacional
Juan Rodriguez | Diputado, Distrito Nacional p.rodriguez(@camaradediputados.gob.do
Meléndez
Sorangel Gonzalez Consultora, OASEP
Agencias internacionales
Irene Horejs Embajadora, Delegacion de la Unién | Irene.horejs(@eeas.curopa.cu
Europea en Republica Dominicana
Francisco Contreras Primer Consejero, Unién Europea Francisco.Contreras-Sequeros(@eeas.curopa.cu
Javier Casasnovas Economista, Unién Europea Javier.Casasnovas-Bernad(@eeas.curopa.cu
Especialista de Proyectos, Unién | Isabel.Puche-Marin(@eeas.curopa.cu
Isabel Puche Europea
Especialista en Finanzas Municipales, | Diana.Sainz(@eeas.curopa.cu
Diana Sainz Unién Europea
Especialista Carrera Administrativa, | Marta.Ramirez(@eeas.europa.cu
Marta Ramirez Unién Europea
Experto, Unidad de Control de | Claudio.Salinas(@ec.curopa.ecu
Claudio Salinas Calidad PEFA, Uni6én Europea
Experto, Unidad de Control de | Marco.Formentini@ec.curopa.cu
Marco Formentini Calidad PEFA, Unién Europea
Maria Inmaculada Oficial de Politicas, Unidad de Apoyo | Matia-inmaculada.montero-luque@ec.curopa.cu
Montero Presupuestario, Finanzas Publicas y
Anilisis  Macroeconémico, Unién
Buropea
Especialista, = Departamento  del | jfox@otatreas.us
Jennifer Fox Tesoro Americano
Economista local, Departamento del
Marieliez Ramirez Tesoro Americano
Economista ~ de  Pais, Fondo | Mdehesa@imf.org
Mario Dehesa-Davila Monetario Internacional
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Nombre Actividad o Cargo Correo electronico Teléfono
Experta en Administracién | marodriguez@worldbank.org
Maritza Rodriguez Financiera, Banco Mundial
Davide Zucchini Consultor del Sector Publico dzucchini@worldbank.or
Catherine Abreu Rojas | Especialista de Adquisiciones, Banco | zabreurojas@worldbank.org
Mundial
Jorge Requena Jefe de Operaciones, BID jorgere@iadb.org
Laurence Telson Especialista Sectorial, BID mariet@iadb.org (809) 784-6400
Christian Contin Experto Fiduciario, BID christianco@jadb.org
Vinicio Rodriguez Experto en Gestion Financiera, BID | vinicior(@iadb.org
Francisco Nuberg Coordinador Nacional del Proyecto fnuberg@cuentasclaras.com.do (809) 689-3290 ext. 380
de  Fortalecimiento  Institucional
Camara de Cuentas-PNUD
Helena Ramos Secretarfa de PEFA hramos@pefa.org
Philip Sinnett Secretarfa de PEFA psinnet@pefa.org
Representantes de la Sociedad Civil
Mariana Barrenese Centro de Estudios Boné
Nelson Suarez Centro de Estudios Boné
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Anexo 5: Analisis de la Evaluacion de la

Administracion Tributariay Aduanera,

2009-2011

ADE

Este anexo se preparé de manera adicional para evaluar de manera independiente a las dos
entidades que principalmente recaudan ingresos en Republica Dominicana, estas son la Direccién
de Ingresos Internos DGII y la Direccion General de Aduanas DGA. Para su elaboracion se
tendran en cuenta solo los indicadores 1D-3, IDD-13, ID-14 e 1D-15, en los cuales tiene incidencia
directa estas entidades y se adoptarda una metodologia de valoraciéon por separado a partir del
ambito de competencia de cada entidad.

Antes de entrar a presentar la valoracion, es preciso identificar los tributos sobre los cuales cada

entidad ejerce su competencia y para tal efecto, se incluye la siguiente la informacién de la DGII y
la DGA.

Impuestos recaudados por la DGII

Impuestos sobre IﬁgtCSOS

Impuestos Sobre la Renta de las Personas
Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas Ley 11-92 1
Impuesto Sobre la Renta de los Salarios Ley 11-92
Impuesto Sobre Renta originadas prestacion de Servicios Generales
Impuesto Sobre Premios de Loteria
Impuesto Sobre Renta proveniente de Alquiler y Arrendamientos
Retribuciones Complementarias
Impuestos Sobre los Ingresos de las Empresas

- Impuesto Sobre la Renta de las Empresas Ley 11-92

- Casinos de Juego
Otros Impuestos Sobre los Ingresos

- Dividendos

- Intereses Pagados

- Provision de Bienes y Servicios al Estado

- Otro Tipo de Renta no Especificado

- Pagos al Exterior en General

- Otros

Impuestos sobre la Propiedad

Operaciones Inmobiliarias

Impuestos Viviendas Suntuarias
Impuesto Sobre Sucesiones

Impuesto Sobre los Activos (Ley 557-05)

Impuesto a la Inscripcion Vehiculos (Placa)

Impuestos sobre Mercancias y Servicios
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- Impuesto Transferencia de Bienes Industriales y Servicios I'TBIS (interno)
- Otros
- Impuestos Sobre Mercancias
- Impuestos Selectivos Productos Derivados del Alcohol
- Impuesto Selectivo a las Cervezas
- Impuesto Selectivo al Tabaco
- Hidrocarburos 16% Ad-Valorem
- Hidrocarburos Especifico
- Otros
- Impuestos Sobre los Servicios
- Impuesto Sobre Cheques y Transferencias
- Impuesto Sobre Telecomunicaciones
- Impuestos Sobre los Seguros
- Impuestos Sobre el Uso de Bienes y Licencias
- Derecho de Circulacién Vehiculos de Motor
- Impuesto sobre Maquinas Tragamonedas
Impuestos sobre el Comercio Exterior
- Salida de Pasajeros al Exterior por Aeropuertos

Otros Ingresos No Tributarios
- Tarjetas de Turismo

- Otros

Tributos recaudados por la DGA

- Impuesto Transferencia de Bienes Industriales y Servicios I'TBIS (externo)
- Impuesto sobre aranceles

- Otros impuestos sobre el Comercio Exterior

ID-3. Ingresos efectivos agregados en comparacion con el presupuesto original aprobado

El primer indicador que evaluarda es el ID-3, el cual permite obtener con base en una
comparacion de los ingresos presupuestados y reales un indicativo general de la calidad de los
pronésticos de ingreso. Para efectos de la valoracién se tomaran los valores presupuestados y
ejecutados de los tributos de cada una de las entidades en los tres afios objeto de analisis. En
primer lugar se presentan en la siguiente tabla los valores presupuestados y recaudados de los

tributos administrados por la DGII.
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Cuadro 1. Ingresos presupuestados y ejecutados 2009-2011 en la DGII

(En millones de RD$)

Partidas Ejecutados Presupuestados % de ejecucion frente
al presupuesto inicial
2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011
Impuestos sobre | 54,127.7 | 53,643.5 | 65,204.9 | 56,456.7 | 58,348.5 66,322.1 96% 92% 98%
Ingresos
- Renta de las personas 1,399.5 1,453.9 1,573.7 1,354.1 1,452.8 1,669.5 | 103% | 100% 94%
- Renta de los salatios 10,936.2 12,197.8 14,489.1 10,782.6 11,985.5 13,589.9 | 101% | 102% | 107%
- Renta de las empresas 22413.6 21,324.7 24797.2 | 26,067.8 22,7419 28,854.1 86% 94% 86%
- Por dividendos 8,007.2 7,590.7 10,314.0 3,249.8 9,597.6 7,504.4 | 246% 79% | 137%
- Por pagos al exterior 4,052.9 4,575.7 5,573.2 4,954.2 4,154.5 4,865.4 82% | 110% | 115%
- Otros 7,318.3 6,500.7 8,457.7 10,048.2 8,416.2 9,838.8 73% 77% 86%
Impuestos sobre la | 10,877.6 13,243.1 | 15,654.2 9,549.8 11,860.5 16,054.5 | 114% | 112% 98%
Propiedad
- Registro vehiculos 3,162.7 4,233.6 4,268.5 3,856.5 3,632.7 4,407.5 82% | 117% 97%
- Operaciones 3,261.6 3,863.4 3,762.9 3,178.5 3,434.9 41764 | 103% | 112% 90%
inmobiliarias
- Otros 4,453.3 5,146.1 7,0622.8 2,514.8 4,792.9 7,470.6 | 177% | 107% | 102%
Impuestos sobre | 104,603.8 | 115,280.2 | 124,688.4 | 115,743.6 | 120,848.8 | 133,476.1 90% 95% 93%
Mercancias y
Servicios
- I'TBIS interno 42,069.2 45,349.1 46,3574 | 46,556,8 48,028.0 50,328.3 90% 94% 92%
- Alcoholes 13,343.3 15,054.1 16,239.5 13,681.9 13,894.7 15,595.0 98% | 108% | 104%
- Tabaco 4,131.0 4,529.2 42414 43174 4,327.5 5,021.9 96% | 105% 84%
- Hidrocarburos 19,213.1 20,192.0 22,052.9 18,748.8 23,421.8 26,164.8 | 102% 86% 84%
(L.112-00)
- Hidrocarburos 11,160.1 14,405.6 18,250.2 16,712.8 15,461.2 17,314.7 67% 93% | 105%
(L.557-05)
- Telecomunicaciones 4,592.3 4,885.7 4,946.5 4,587.8 5,068.9 6,140.9 | 100% 96% 81%
- Pélizas de seguros, 29784 3,088.2 3,237.7 33224 3,938.2 3,929.5 90% 78% 82%
- Transf. Bancarias 3,919.0 4,261.7 4,491.8 4,529.0 4,574.8 5,881.4 87% 93% 76%
(Cheques)
- Otros 3,197.4 3,514.6 4,871.0 3,2806.7 2,133.7 3,099.6 97% | 165% | 157%
Otros Impuestos 5.3 0.1 0.1 56.2 0.9 1.1 9% 11% 9%
+INGRESOS NO 1,040.3 1,139.4 1,338.0 943.0 972.7 1,013.4 | 110% | 117% | 132%
TRIBUTARIOS
Tarjetas de turismo 1,040.3 1,139.4 1,338.0 943.0 972.7 1,013.4 | 110% | 117% | 132%
TOTALES 170,654.7 | 183,306.3 | 206,885.6 | 182,749.3 | 192,031.4 | 216,867.2 | 93.4% | 95.5% | 95.4%

Fuente: Ministerio de Hacienda (DIGEPRES), Informes de Ejecucion de Presupuestaria.

Tomando como base los totales de la anterior tabla, se pueden observar ejecuciones del 93.4%
para el 2009, 95.5% para el 2010 y de 95.4% para el 2011, con los cuales se obtiene una
calificacion de B. Los ingresos que mas contribuyeron a una menor ejecucion son en su orden
de importancia el ITBIS interno, ingreso que para los tres aflos mantuvo desviaciones en
promedio del -8%, el impuesto sobre la renta de las empresas que present6 desviaciones del -9%
en promedio y el impuesto selectivo al consumo especifico sobre los hidrocarburos, recurso que
para los dos ultimos afios presenté desviaciones de -15%. También inciden aunque en menor
medida las desviaciones promedio en los impuestos sobre telecomunicaciones (—8%), pdlizas de
seguros (-17%) y transferencias bancaria (-15%). Por el contrario los impuestos que
contribuyeron con mayores recaudos de los esperados son el impuesto por dividendos con un
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54% en promedio por encima del valor presupuestado, otros impuestos a la propiedad con el
29% en promedio y el impuesto de renta a los salarios con 3%.

La menor ejecucion en el ITBIS interno y el impuesto a la Renta de las empresas puede estar
explicado por estimaciones que se basan en las tasas de crecimiento esperado de la economia que
resultan ser superiores a los crecimiento de las ventas gravadas registradas por la DGII y en
factores estructurales como la reducciéon de la base imponible45 o el aumento en los beneficios
concedidos a los contribuyentes. Para el ISC especifico de los combustibles su potencial se ve
afectado por las variaciones controladas al precio de paridad de importacién de los combustibles.

Con respecto a los tributos recaudados por la DGA se observan en los anos analizados
porcentajes de ejecucion del 81.1% para el 2009, 113.5% para el 2010 y de 103.7% para el 2011,
con los cuales corresponderfa una calificacion de C.

Cuadro 2. Ingresos presupuestados y ejecutados 2009-2011 en la DGA
(En millones de RDS$)

Partidas Ejecutados Presupuestados % de ejecucion frente al
presupuesto inicial

2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011

ITBIS externo | 27,807.7 | 36,522.1 | 43,253.0 | 34,785.8 | 28,800.7 | 36,679.6 | 79.9% | 126.8% | 117.9%

Imp. Comercio 21,942.8 | 23,408.4 | 23,003.3 | 26,575.3 | 24,010.7 | 27,184.7 | 82.6% | 97.5% | 84.6%
Exterior

- Aranceles 18,264.6 | 19,455.0 | 18,801.3 | 21,328.1 | 19,471.6 | 22,495.6 | 85.6% | 99.9% | 83.6%

- Otros 3,6782 | 39534 | 42020 | 52472 | 4,539.1| 4,689.1|70.1% | 87.1% | 89.6%

TOTALES 49,750.5 | 59,930.5 | 66,256.3 | 61,361.1 | 52,811.4 | 63,864.3 | 81.1% | 113.5% | 103.7%

Fuente: Ministerio de Hacienda (DIGEPRES), Informes de Ejecucién de Presupuestaria.

Durante los ultimos tres afios no se alcanzaron los valores presupuestados en el impuesto sobre
aranceles, registrando niveles de ejecucion del 85.6% para el 2009, de 99.9% para el 2010 y del
83.6% en el 2011. Las principales razones, como se afirma en el informe fiscal 2011, para que el
impuesto sobre aranceles no alcanzara los valores presupuestados esta en la reduccion de la Tarifa
Efectiva Arancelaria de las importaciones no petroleras, la caida en las recaudaciones efectivas de
las importaciones de categorias de productos de importancia recaudatoria, las exenciones
otorgadas y la aplicacién de los tratados internacionales DR-CAFTA, el EPA con la Unién
Europea y el acuerdo con Panama.

Para el caso del ITBIS externo se observa un fuerte cambio en los resultados de los dos ultimos
afios, pues luego que en el 2009 se alcanzara un 79.9%, se pasé a ejecuciones superiores a lo
presupuestado de 117.9% en el 2010 y de 108.2% en el 2011. La principal razén de este cambio
tiene relacion con la expedicién de la Ley No. 297-10, que dispone el cobro del ITBIS en la DGA
a las importaciones de insumos y maquinarias de las empresas acogidas al régimen de
PROINDUSTRIA. Finalmente otros Impuestos Sobre el Comercio mejoraron las ejecuciones
entre el 2009 y 2011 de niveles de 70.1% en el 2009 a 89.9% en el 2011, al igual los valores
recaudados aumentaron pasaron del estuvieron influenciados por el aumento en 20.6% de los

4 Se han aprobado leyes que eliminan impuestos o reducen tasas impositivas, entre las que se destacan la reduccion de la tasa del Impuesto

Sobre la Renta (ISR), de los impuestos selectivos a las bebidas alcohélicas y cigarrillos; disminucién de la tasa de retencion de los
intereses pagados al exterior y del derecho de circulacién de vehiculos, asi como la eliminacion del impuesto selectivo a los
vehiculos, deduccion de los gastos educativos de la base del ISR y la supresion de diversas tasas cobradas por servicios
prestados en instituciones publicas. (Tomado textualmente del documento “Analisis sobre el Comportamiento de los
Ingresos Corrientes como porcentaje del PIB”).
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selectivos cobrados a las bebidas alcohdlicas, tabaco, electrodomésticos y demas mercancias
importadas, debido al crecimiento en 21.3% en el valor de las importaciones de bebidas
alcoholicas, las cuales aportaron el 53.4% del total de impuestos selectivos recaudos por la
institucion

En la grafica se muestra los porcentajes Grafico 1

comparativos entre los recaudos de los Porcentaje de ejecucion de los ingresos DGII-DGA
tributos de competencia de cada entidad y se

puede observar una mayor estabilidad en los e p—— 10,9

de la DGII, que presentaron en promedio 1000% | 934% - p—

para los tres afos desviaciones de -5.2%,
siendo el afio de mayor desviacion el 2009 en
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ID-13. Transparencia de las obligaciones y pasivos del contribuyente

Este indicador evalia cuan claras, completas y comprensibles resultan en la actualidad las
obligaciones tributarias para el contribuyente, qué facilidades le proporciona el sistema para poder
cumplirlas y si las opciones que le ofrece el sistema para reclamar o apelar los fallos o sanciones
que se le impongan son adecuadas y le aseguran un tratamiento justo y equitativo. El indicador se
subdivide en tres dimensiones i) Claridad y universalidad de los pasivos tributarios, ii) Acceso de
los contribuyentes a informacion sobre responsabilidades y procedimientos administrativos en
materia tributaria y iii) Existencia y funcionamiento de un mecanismo de recursos tributarios y los
resultados se presentan de conformidad con el estado de cada entidad en el siguiente cuadro.
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Cuadro 3. Calificaciones por dimension y entidad indicador ID-13. Transparencia de las
obligaciones y pasivos del contribuyente

Indicador/
Dimension

DGII

DGA

Situacion observada

Ptje.

Situacién observada

Ptje.

i) Claridad y
universalidad de los
pasivos tributarios

Las normas que establecen las
obligaciones, procedimientos y
sanciones estan contenidas en el
Titulo I del Cédigo Tributario.
Los impuestos se pagan ante la
administracién tributaria  bajo
mecanismo  de  sistemas de
declaraciéon privada, las cuales
pueden ser verificadas en un
esquema de control posterior y
modificadas o determinadas de
oficio cuando se comprueben
omisiones,  inexactitudes o
incumplimientos formales. En lo
que corresponde a las sanciones
e infracciones, las normas
tipifican  las causales, las
clasifican segin su gravedad y
fijan los procedimientos patra su

imposicién.  En  general, las
normas son claras y fijan
procedimientos detallados de

obligatorio cumplimiento para la
administracién y sirven de base
para el cumplimiento de las
obligaciones por parte de los
contribuyentes.

A

El régimen de Aduanas data de 1953 y
estd establecido en la ley 3489 (en la
actualidad existe un proyecto de ley que
busca reformar las normas para que
estén acorde con los avances del
comercio internacional.) y junto con el
misma operan disposiciones de caricter
tributario (557-05, 288-04, 147-00, 12-
01 y 112-00 y el Codigo Tributario de
la Republica Dominicana).

Los procedimientos de exportacion se
basan en la Ley N° 3489 de 1953
mencionada y la Ley N° 8-90 de Zonas
Francas y para realizar la importacion
se requiere declaracién de importacién
(se eximen montos bajos y casos
especiales regulados por la ley). Para el
caso, de las multas los Articulos del 190
al 202 del Régimen Aduanero, definen
multas que pueden ser tasadas por la
administracién entre rangos amplios.
Estas disposiciones crean un amplio
espacio para la discrecionalidad en la
determinacién de las obligaciones y que
se generan a partir del proceso de
control aduanera.

i) Acceso de los
contribuyentes a
informacién sobre
responsabilidades y
procedimientos
administrativos en
materia tributaria.

La DGII dispone de diferentes
medios presenciales y virtuales
por los cuales el contribuyente
puede acceder a informacion
sobre procedimientos y de las
obligaciones tributarias. Dispone
de un centro de atencién
telefonica que orienta sobre las
obligaciones fiscales, un servicio
de consulta por internet, un
Centro  de  Asistencia  al
Contribuyente ~ (CAC), que
suministra  informaciones de
forma presencial y personalizada
referentes a los impuestos,
servicios y tramites que se
administran en la DGII y cuenta
con un canal para recibir quejas.
El sitio web
www.dgii.gov.do/legislacion,

permite la consulta de la
legislacién tributaria, los
decretos, reglamentos, normas
generales, los  criterios de

El acceso a las  Leyes, decretos,
resoluciones, reglamentos y normas se
da por medio de motores de busqueda
dispuestos en la pagina
www.aduanas.gob.do.  También  se
mantiene el Arancel Vigente disponible
y se publica manera periddica la revista
Aduanas, que contiene informacién de
interés para los contribuyentes y se
realizan cursos de entrenamiento a
usuarios externos e internos para el
manejo de declaraciones y todas las
operaciones aduaneras que pueda
requerir el publico en general. En lo
referente al estado de la situacion del
contribuyente, no existe un sistema de
cuenta corriente del contribuyente, la
informacién esta en papel dificultando
el control eficaz sobre los pasivos a
cargo del contribuyente.
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Indicador/ DGII DGA
Dimension Situacion observada Ptje. Situacion observada Ptje.
interpretacién  juridicos y los
acuerdos
internacionales.Ademas el
contribuyente puede acceder a
informacién de los servicios y
tramites y a diferentes tipos de
publicaciones en donde se
comunica aspectos importantes
para el cumplimiento de las
obligaciones. También se cuenta
con un
portal de educacién tributaria
para  diferentes niveles de
formacion educativos
iif) Existencia y El Cédigo Tributario prevé en | B Los procedimientos de recurso estan B

funcionamiento de
un mecanismo de
recursos tributarios

sus  Articulos 57 y 58 la
posibilidad de que el
contribuyente dentro de los
veinte dfas siguientes a la
recepcion de la notificacion de la
estimacion de oficio o el ajuste
de su  impuesto, pueda
interponer el  recurso  de
reconsideracién ante la
administracién. Los requisitos
para la presentacién y aceptacion
del recurso estan establecidos en
la norma y son claros. Asimismo
en los Articulos 139 al 189 del
cédigo tributario, se establecen
los recursos ante el Tribunal
Contencioso Administrativo y
en ultima instancia ante la Corte
Suprema.

No obstante la posibilidad de
interponer recursos, los tiempos
de resolucién son por lo general
extensos—en la etapa
gubernativa el tiempo promedio
de respuesta oscila entre tres y
seis meses y ante los tribunales
los fallos toman entre un afio y
medio y dos afios.

establecidos en los articulos 178 a 189
de la Ley del Régimen de Aduanas.
Pueden reclamar en un plazo de 10 dias
contra las decisiones de las autoridades
aduaneras los importadores, los
exportadores o cualquier otra parte
interesada. Los recursos deben
presentarse por escrito al Director
General de Aduanas, quien emite una
decisién en primera instancia. Se
puede apelar ante la Secretarfa de
Estado de Finanzas contra las
decisiones del Director General de
Aduanas. Las decisiones pueden ser
recurridas ente el tribunal contencioso
y el proceso puede llegar a ser extenso

al igual que los fallos por reclamaciones
de la DGII.

La calificacion global en este indicador es de A para la DGII y de B para la DGA.

ID-14 Eficacia de las medidas de registro de contribuyentes y estimacion de la base

impositiva

Este indicador evalta, en su estado operativo actual, la calidad del registro de contribuyentes, asi
como la eficacia disuasiva, tanto del sistema de sanciones como del sistema de fiscalizacién al
contribuyente. El indicador comprende tres dimensiones i) Aplicacién de controles en el sistema
de registro de contribuyentes, ii) Eficacia de las sanciones por incumplimiento de obligaciones de
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registro y declaracion vy iii) Planificacién y control de programas de auditoria e investigaciéon de
fraude tributario. Para la primera de las dimensiones y en razén a que existe un registro de
contribuyentes administrado por la DGII que es compartido por las dos entidades, se tomara

como referencia el puntaje obtenido para la DGII como valido también para la DGA.

Cuadro 4. Calificaciones por dimensioén y entidad indicador ID-14. Eficacia de las
medidas de registro de contribuyentes y estimacion de la base impositiva

Indicador/ DGII DGA
Dimension Situacion observada Ptje. | Situacion observada Ptje.
(i) Aplicacién de En el Registro Nacional de | B En el sistema de aduanas se utiliza el | B
controles en el Contribuyentes (RNC) se ha mismo  Registro ~ Nacional  de
sistema de registro avanzado en la integracién de Contribuyentes (RNC) como requisito
de contribuyentes la informacién contenida en para algunos tramites.
los registros publicos de las El registro de contribuyente es
Camaras de Comercio vy compartido con el de la DGII y en este
Produccion y la Junta Central caso se preservarfa la  mismas
Electoral y se han realizado condiciones para la obtencién del
cruces de informacién con la puntaje obtenido para la DGII
Administradora de Subsidios También la DGA cuenta con un
Sociales, la Tesorerfa de la registro de personas fisicas nacionales y
Seguridad ~ Social (TSS) vy un registto de extranjeros. Para el
desarrollado un sistema de registro de personas fisicas nacionales,
Informacién Geografica que se requieren informaciones generales
facilita su uso, sin embargo, La que incluyen numero y fotocopia de
integraciéon no incluye bases Cédula de Identidad y Electoral (ID de
de datos del sector financiero ciudadano), domicilio, entre otros.
dada la barrera legal existente Todos los datos son validados en la
sobre el secreto bancario que Junta Central Electoral (JCE) que emite
impide el acceso de la las Cédulas a todos los ciudadanos
administracién a esta dominicanos. Para el registro de
informacién y  limita el extranjeros, se exigen los datos
ejercicio de control a la generales de personas y copia del
evasion de la DGIIL pasaporte. Se verifica por diversas vias
la validez del pasaporte.
(i) Eficacia de las | El régimen sancionatorio | A | Las Aduana debe cumplir | A
sanciones por | tributatio se encuentra eficientemente  cuatros  funciones
incumplimiento  de | definido en el  Cddigo basicas para aumentar su
obligaciones de | Tributario y  comprende competitividad: (1) facilitaciéon  del
registro y | sanciones  pecuniarias  por comercio  internacional;  (2) la
declaracion mora (Articulo 27) en la generacion de estadisticas e
presentacion de las informacién util para el comercio, el
declaraciones y sanciones por Estado y los wusuarios; (3) la
evadir. Estas ultimas estan recaudacién de los tributos de
categorizadas segun sea el importacion; y (4) el ejercicio efectivo
nivel de gravedad de la del control del trafico internacional de
infraccién y pueden aplicarse mercancias, velando por el
mediante medidas como la cumplimiento de una serie de normas
privacién de libertad, recargos, de contenidos tributario y no tributario
comiso de bienes materiales, que regulan el comercio exterior. Con
clausura del establecimiento, respecto a este ultimo item la DGA ha
suspensién y destitucion de duplicado las sanciones aplicadas en los
cargo publico, inhabilitacion ultimos tres afios, en particular las
para el ejercicio profesional, multas y las sanciones en cumplimiento
cancelacién de licencias o la del arancel aduanero ley 14 de 1993 y

Informe Final — Octubre 2012

Pdgina 170




ELABORACION DE UN INFORME DE GASTO PUBLICO Y DE RENDICION DE CUENTAS

EN MEDICION DESEMPENO PEFA ADE
Indicador/ DGII DGA
Dimension Situacion observada Ptje. | Situacion observada Ptje.
perdida de incentivos su reforma la ley 146,/00.
(Articulos 217 al 231). Este
régimen se caracteriza por ser
severo y su aplicacién se da a
través de la ejecucion de los
diferentes  programas  de
fiscalizacion  principalmente
por medio de los programas
control que recaen sobre los
diferentes tipos de
obligaciones.
(i) Planificaciéon y | Para el disefio de los B El proceso de planificaciéon y control | D
control de | programas de fiscalizacion se de fiscalizacion en la DGA ha
programas de | identifican y analizan los evolucionado  favorablemente, de
auditorfa e | factores de riesgo y se toma selecciones a partir primordialmente de
investigacion de | como referencia el denuncias e incidentes reportados, a
fraude tributario comportamiento asumido por una programacion de auditorfas con
los contribuyentes del mismo base en indicios primarios de riesgo de
sector. También se disefian evasion fiscal. Sélo a partir del 2012 y
controles o  cruces de dentro de la nueva estructura de la
informacion entre los datos Gerencia de Fiscalizacion, se da inicio
reportados por los agentes al fortalecimiento de los andlisis de
retenedores e informantes vs riesgo y se formula el primer Plan
los valores declarados por los Anual de Fiscalizacion Basado en
contribuyentes. As{ mismo, se Riesgo que esta en ejecucion
utiliza la informacién obtenida
de las transacciones realizadas
por medio de tarjetas de
crédito y debito
La calificacion global en este indicador es de B+ para la DGII y de B para la DGA
ID-15 Eficacia en materia de recaudacion de impuestos
Este indicador evalta cuan eficaz es el sistema de ingresos para recaudar los fondos provenientes
de las obligaciones tributarias de los contribuyentes y ponerlos a disposiciéon de la Tesoreria,
incluyendo aquellos fondos que provienen de atrasos e infracciones debidamente acotados y en
proceso de cobranza, apelaciéon o disputa. Se evalda también si las diferencias entre los montos
acotados y los montos recuperados son explicadas. El indicador se subdivide en tres dimensiones:
1) el coeficiente de cobro de atrasos tributarios brutos cobrados, ii) Eficacia de la transferencia de
la recaudacion a la tesorerfa y iii) Frecuencia de realizacién de reconciliaciones completas de
cuentas entre avaluos tributarios, cobros, registros de atrasos e ingresos.
Cuadro 5. Calificaciones por dimension y entidad indicador ID-15. Eficacia en materia de
recaudacion de impuestos
Indicador/ DGII DGA
Dimension Situacién observada Ptje. | Situacion observada Ptje.
) El La morosidad en los dos| D | La morosidad en los dos dltimos afios | D
coeficiente de cobro | ultimos afios creci6 de 1.1% al pasé de 3.8% a 6.8% y los porcentajes
de atrasos 7.6% vy los porcentajes de de recuperacion de las deudas han
tributarios brutos recuperacién  a  pesar de disminuido de 42%en el 2009 a 25% en
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Indicador/ DGII DGA
Dimension Situacién observada Ptje. | Situacion observada Ptje.

cobrados mejorar siguen manteniendo el 2010 y de solo 8% en el 2011.

un nivel insatisfactorio. Para el
2009 fue de 32%, para el
2011del 22% y para el 2011
aumento al 52%

(i) Eficacia de la | El proceso de recaudaciéon de | A | El procedimiento en la DGA consiste | A

transferencia de la | los ingresos se cumple a través en realizar los recaudos por los

recaudacién a la | de dos medios, el presencial diferentes conceptos por medio de las
tesoretia en el cual el contribuyente se cajas (cerca de 30) de la DGA que
dirige a las oficinas de la DGII reciben los pagos y reportan al final del
para presentar sus dia los valores recaudados. Los pagos
declaraciones y obtener el recibidos son consignados el dia
valor a pagar y el electrénico siguiente a la (sub) cuenta bancaria
en el que se utiliza la oficina asignada por la Tesorerfa Nacional para
virtual  del  sitio  web aduanas. Si el proceso se realiza
www.dgii.gov.do. Para cada electronica se paga en cada banco y
una de estas modalidades se este la consigna en una cuenta
cumplen pasos que permiten colectora. Estos ingresos se consignan
ingresar  datos de las también al dfa siguiente.
declaraciones,  generar los
valores a pagar y registrar los
pagos realizados de cada uno
de los contribuyentes.
También se realizan los
procedimientos que permiten
depositar los dineros
recaudados en cuentas
transitorias ~ por  entidad
bancaria, que luego pasan a
una cuenta concentradora,
para finalmente ser
consignados en la cuenta
colectora de la Tesoreria
Nacional.
(i) Frecuencia de | La DGII por medio del| A |La DGA realiza procesos de| A
realizacion de | sistema  de  informacién conciliacién permanente entre los
reconciliaciones realizan procesos de recursos recibidos por cada una de las
completas de | conciliacién permanente entre cajas colectoras y las consignaciones
cuentas entre | los recursos recibidos por cada que se efectian a la Tesorertia,
avaluos tributarios, | una  de  las  entidades permitiendo  identificar y  corregir

cobros, registros de
atrasos e ingresos

recaudadores ) cajas
colectoras y las consignaciones
que se efectdan a la Tesorerfa,
permitiendo  realizar  un
seguimiento permanente sobre
las diferencias que puedan
surgir

diferencias que puedan surgir de forma
inmediata.

La calificacion global en este indicador es de D+ para la DGII y de D+ para la DGA.
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En el siguiente cuadro se pueden observar los puntajes de los indicadores para cada entidad. El
resultado del ejercicio muestra que las calificaciones para la DGA son inferiores que los de la
DGII y solo en el indicador ID-15 obtienen un puntaje igual de D+. El ID-3 sefiala mayores
desviaciones en las ejecuciones de los ingresos recaudados por la DGA, el ID-13 muestra dos
aspectos en los cuales existe una diferencia a destacar, la primera de ellas la falta de claridad y
discrecionalidad para la tasaciéon de las multas para la DGA vy la necesidad de avanzar en la
sistemas de soporte de las deudas de los contribuyentes. Frente al 1D-14 se destaca el nivel
incipiente en la DGA respecto al analisis de riesgos como base de la funcién fiscalizadora y
motor para incrementar la eficiencia y asegurar la recaudacion de impuestos mediante la correcta
aplicacion de los aranceles.

Cuadro 6. Resumen de las calificaciones por indicador y entidad

Indicadores de alto nivel DGII DGA

ID-3 | Desviaciones de los ingresos totales comparadas con el presupuesto original | B C
Transparencia de las obligaciones y pasivos del contribuyente A B
(i) Claridad y universalidad de los pasivos tributarios A C
ID-13 (if) Acceso de los contribuyentes a informacién sobre responsabilidades y
procedimientos administrativos en materia tributaria A B
(i) Existencia y funcionamiento de mecanismos de recursos tributarios B B
Eficacia de las medidas de registro de contribuyentes y estimacién de la
base impositiva B+ B
ID- | (i) Aplicaciéon de controles en el sistema de registro de contribuyentes B B
14 (i) Eficacia de las sanciones por incumplimiento de obligaciones de registro
y de declaraciones A A
(iti) Planificaciéon y control de los programas de auditoria e investigaciones
de fraude tributario B
Eficacia en materia de recaudacién de impuestos D+ | D+
(i) El coeficiente de cobro de atrasos tributarios brutos, consistente en el
porcentaje de los atrasos tributarios existentes al comienzo del ejercicio,
ID- | cobrados durante el mismo (promedio de los ultimos ejercicios)
15 (i) La eficacia de la transferencia del cobro de tributos en la Tesoreria por
parte de la administracién de ingreso fiscal A A
(i) La frecuencia de la realizacion, por parte de la Tesorerfa, de
reconciliaciones completas de cuentas entre auto avalios tributarios,
cobros, registros de atrasos e ingresos A A
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Anexo 6: Comentarios del Gobiernoy
Acciones por Parte de la Misidn
Evaluadora

A. Comentarios recibidos a través del PetitCommittee y las respuestas por parte de la Mision
Evaluadora

ID | Dim Comentario Respuesta

1 En el cuarto parrafo de la pagina 2 se dice: “En el | Se ha modificado la redaccién.
afio 2010 el Presupuesto General del Estado tuvo,
en cambio, una sobre ejecucion mas moderada,
ayudada por el mejor desempefio en la recaudacion
tributaria y una politica econémica y monetatia
prudencial ante un clima externo desfavorable”. Se
sugiere evitar los términos que se muestran en
negrita, dado que muchos lectores van a entender
que se ejecutaron gastos por sobre el nivel
autorizado por el Congreso Nacional

En parrafo 2, eliminar el concepto acerca del “afio | Se ha eliminado el concepto del texto.
de incertidumbre, tal como lo califican las
autoridades centrales dominicanas”.

Debe cambiarse el titulo del cuadro 6 tomando en | Se ha preservado el titulo del Cuadro 6 como el
cuenta que es presupuesto  original  vs Presupuesto Inicial Aprobado y Devengado. Se
ha afiadido una nota que el monto devengado
del gasto corresponde a la ejecucion autorizada
del presupuesto inicial.

modificaciones presupuestarias. El titulo del
Cuadro 6 en la pagina 3, de acuerdo con la
obsetrvacion anterior, debe variarse a
“Comparacion del Gasto Presupuestado Inicial y
Ejecutado Autorizado”.

2 i) En la Pagina 4 se repite el numero 7 del Cuadro | Se ha modificado la numeracién del cuadro.
que deberia ser 8.
3 i) En el parrafo 3 debe abstenerse de incluir | Se ha modificado la redacciéon del texto.

recomendaciones sobre las caracteristicas de una
reforma tributaria sugerida. No deben hacerse
recomendaciones de este tipo.

5 Debe considerarse la inclusién de la clasificacién | Se ha incorporado la nota en el texto.
regional por el caricter que toma a partir de la ley
organica y el decreto presidencial que establece el
establecimiento de 10 regiones.

7 1) En la pagina 11 al tratar el indicador i) Nivel del | Se ha tomado en cuenta la consideracién en el
gasto extrapresupuestario (distinto de los proyectos | t€Xto.

financiados por donantes) que no figura en los
informes fiscales, no se menciona que esto es
contrario a lo dispuesto en la Ley No. 423-006, que
en su articulo 24 dispone: “Todos los ingresos
corrientes y de capital, donaciones y desembolsos
de préstamos en efectivo o en valores percibidos
deben ser depositados en la Tesorerfa Nacional y

para su utilizacién requeriran de la correspondiente
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ID

Dim

Comentario

Respuesta

apropiacién presupuestaria’.

iii)

Al inicio de la pagina 15 se lee: “A pesar de contar
con un Manual de Clasificadores Presupuestarios
de los Ayuntamientos, el Gobierno Central no ha
desarrollado aun un médulo municipal SIGEF por
medio del cual se registre la informacién financiera
de los municipios y permita clasificar y consolidar
los datos de gastos por sector o funciéon de estos
junto con las cuentas del gobierno central en un
formato uniforme del gobierno general”. El
Consejo Nacional de Reforma del Estado
(CONARE) desarroll6 un sistema informatico
denominado “Sistema Integrado de Finanzas
Municipales — SIFMUN”, el cual permite
automatizar la gestion financiera municipal,
registrando todas las operaciones financieras y
contables de los ayuntamientos, favoreciendo a
estos alcanzar los maximos niveles de eficiencia y
transparencia en sus operaciones, un mejor control
de sus ingresos y gastos, y una mayor participacion
ciudadana en la gestion de lo publico. Dicho
sistema esta en uso en alrededor de 90 municipios
y otros 30 utilizan software desarrollado por el
sector privado. Cabe sefialar que CONARE puso a
disposicion del Ministerio de Hacienda el

SIFMUN para que se desarrollara una interface
con el SIGEF.

Se ha incorporado la nota en el texto.

El desarrollo de este indicador, tiene una redaccion
ambigua. Las capacidades técnicas estin en el
Estado y el MEPYD entrego evidencia sobre el
seguimiento fisico financiero de los proyectos de
inversion, a través de los informes semestrales que
se envian al Congreso. Info disponible en la web
de MEPYD.

Es muy aventurado aplicar el deterioro de la
situacién fiscal a las transferencias, pues las mismas
han hechas como resultado de politicas publicas.

Se ha modificado la redaccién en el texto.

Aclarar en el parrafo 3 que la Liga no desaparecio.
Sus funciones de distribucién de los recursos si
fueron destituidas.

Se efectud el ajuste en el texto.

10

Al final de la pagina 17, en el acapite i) La
documentacién sobre el proyecto del presupuesto
anual es incompleta, se dice: “Otra caracteristica
destacada es la inclusion del presupuesto plurianual
y las implicancias de la politica de gasto en el
mediano plazo”. La expresién presupuesto
plurianual debe cambiarse para que no se confunda

con el Presupuesto Plurianual del Sector Publico,

Se ha incorporado la nota en el texto.
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establecido en el articulo13 de la Ley No. 423-00,
que atn no ha sido desarrollado.

12

En el Cuadro 13 de la pagina 22 se sefiala que para
el afio 2009 la fecha del envio revisado fue el 19 de
noviembre de 2008, debiendo decir 12 de
noviembre de 2008 (Nota No. 499). Para el afio
2010 dice que el marco inicial se envid al
Ministerio de Hacienda el 22 de octubre; de
acuerdo a las evidencias proporcionadas este envio
se hizo el dia 8 de abril de 2009, mediante nota No.
253. La fecha 22 de octubre corresponde al envio
revisado (segunda columna del Cuadro 13).

Se ha incorporado la nota en el texto.

12

Revisar la evidencia sobre el ejercicio de
sostenibilidad para el afio 2009 y ajustar la
calificacion.

Se obtuvo nueva evidencia y se comprobé que se
habia realizado el estudio de sostenibilidad en
cada uno de los ultimos tres afios.

No es DGII; es DGPLT. Esta incluida la
Direcciéon General de Inversién Publica, por ley y
por la practica. No es DGCP, pues estas son las
siglas de Compras; es CP: de Crédito Publico.

Se realizaron los ajustes en el texto.

16

Hacia el final de la pagina 34, se lee: “Calificacion
B: Los Ministerios y otras instituciones
gubernamentales  disponen de  informacién
contfiable que el MH les proporciona acerca de las
revisiones de sus cuotas de pago con un trimestre
de anticipaciéon”. En vez de cuota de pago debe
decir cuota de compromiso, las cuotas de pago ain

no se han implementado.

Se ha tomado en cuenta la consideracién en el
texto.

El parrafo final de la pagina 34 se dice: “La Ley
423-06 obliga a la DIGEPRES a establecer cuotas
trimestrales de compromiso para todas las
entidades del sector publico no financiero. Y la
Tesoreria utiliza estas cuotas para hacer las
asignaciones mensuales de pago. La ley establece
igualmente que las instituciones del Gobierno
Central deben remitir a la DIGEPRES sus
solicitudes de asignaciones por un periodo de tres
meses. En la practica la programacién se hace
conjuntamente entre Tesorerfa, DIGEPRES,
DGII y la DGCP quienes establecen una previsién
de ingresos trimestrales”. La frase final ignora la
participacién de la Direcciéon General de Inversion
Publica, la cual estd establecida en el numeral 6 del
articulo 8 de la Ley No. 567-05, que dice:
“Participar en la fijacién de las cuotas periddicas de

compromisos, en coordinacién con la Oficina

Se ha incorporado la nota en el texto.

Informe Final — Octubre 2012

Pdgina 177




ELABORACION DE UN INFORME DE GASTO PUBLICO Y DE RENDICION DE CUENTAS
EN MEDICION DESEMPENO PEFA

ADE

ID

Dim

Comentario

Respuesta

Nacional de Presupuesto y la Oficina Nacional de
Planificacién”. Ademas, el articulo 47 de Ley No.
423-06 dispone: “Con base en la programacion de
la ejecucion fisica y financiera de los organismos e
instituciones comprendidos en este Titulo, el
presupuesto actualizado de caja que efectie la
Tesorerfa Nacional y la programaciéon de la
ejecuciéon de los proyectos de inversion
presentados por la  Oficina  Nacional de
Planificacién, la Direccién General de Presupuesto
propondra las cuotas trimestrales de compromisos.
Basandose en dichas cuotas de compromisos, la

Tesoreria Nacional fijara las cuotas mensuales de
pagos”’.

16

iii)

Existe un desacuerdo general con la calificacién y
la forma de redaccién del indicador. La ley 423-06
en el At. 48 establece las fechas limites para la
presentacion, ademas de que sus leyes anuales y de
modificaciones autorizan al MH a hacer, al cierre
de cada ejercicio, los ajustes necesarios sin afectar
el resultado. No existen evidencias de que este
proceso es discrecional. Los analistas sectoriales de
DIGEPRES interactuaron con sus contrapartes en
las instituciones durante el proceso.

La misién evaluadora difiere en lo sustantivo con
las  practicas nacionales de modificacién
presupuestal actuales, incompatibles con las
buenas practicas internacionales.

20

Al final del cuarto parrafo de la pagina 53 se
dice:”Los compromisos de gasto son controlados
mediante la verificacion de saldos en caja en la
partida  presupuestal  correspondiente.  Esta
informacién es actualizada regularmente e
informada y aplicada para cada una de las
instituciones a través del SIGEF”. La expresion de
saldos en caja de la partida presupuestaria es incorrecta,
dado que una partida presupuestaria muestra un
saldo disponible para comprometer, pero no se

vincula con la disponibilidad en caja.

Se ha tomado en cuenta el comentario en el
texto.

En el segundo parrafo de la pagina 53 se lee: “No
es a partir del SIGEF que operan los controles de
compromisos de pago a nivel de cada una de las
instituciones comprendidas en el presupuesto. Los
controles son mayormente sobre las 6rdenes de
pago y sobre los contratos, solamente los primeros
son registrados en el SIGEF y no se lleva un
control actualizado e instantineo de los saldos en
cada una de las partidas de gasto autorizadas de las
instituciones”. Esta aseveracién se contradice
completamente con la informacion sefialada en la
observacion 10 anterior.

Se ha modificado la redaccién del texto.
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En el dltimo parrafo de la pagina 53 se dice: “Si
bien el SIGEF es el medio a través del cual se
registran los compromisos y las actuaciones de
gasto de las unidades ejecutoras del presupuesto
los controles no se llevan de una manera
automatizada y sistémica. Varias de las distintas
ejecuciones de gasto el sistema de Tesorerfa no
cuenta ain con todos los controles de gasto
requeridos a nivel de objeto de gasto y que sirvan
incluso  para  convalidar los compromisos
financieros autorizados en el presupuesto con los
resultados fisicos”. La Tesorerfa no tiene que
actuar con los controles a nivel de objeto de gasto
y no se entiende esa convalidaciéon de
compromisos financieros con resultados fisicos.

Se ha ajustado la redaccién del texto para que se
entienda mejor.

25

En la pagina 62, en el indicador ii) Puntualidad en
la presentacion de los estados financieros, se lee:
“Calificacion A: Los estados financieros del
Gobierno Central se someten a la opiniéon y
escrutinio de la CC en los tres meses posteriores al
cierre del ejercicio fiscal”. Debe decir en los dos
meses posteriores al cierre, dado que el Estado de
Recaudacion e Inversion de las Rentas debe
presentarse a la Camara de Cuentas a mas tardar el

1° de marzo de cada afo.

Se ha incorporado la nota en el texto.

La informaciéon de los estados financieros no se
presentd para el ano 2009. No respeta los plazos
establecidos pues no se envian previos al 1ro de
marzo. Aunque la calificacién se mantiene pues se

envia dentro de los 6 meses posteriores.

Se ha incorporado la nota en el texto.

Al final de la pagina 62 se dice: “La Ley 126-01
establece que debe someterse el Estado de
Recaudacion e Inversion de las Rentas (Estados
Financieros) a la Camara de Cuentas antes del 1 de
marzo del aflo siguiente al afio de la ejecucion
presupuestaria. Estos informes son sometidos
previamente a la CGR para su revisién y luego son
enviados a la CC, la cual los utiliza como base para
el informe que presenta anualmente al Congreso.
Para los ultimos tres afios, los informes han sido
enviados a la CC respetando los plazos
establecidos”. La ultima aseveracién es incorrecta,
en atencién a que en el Informe al Congreso
Nacional 2009 de la Cimara de Cuentas, en su
pagina 24: se lee “...esta en la obligacion de enviar
a la Camara de Cuentas, a mas tardar el 1ro de

Se ha ajustado la redaccién del texto para que se
entienda mejor.
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marzo de cada afio, mandato que a la fecha de este
informe no ha sido ejecutado”. Para los dos afios
siguientes parece que el estado fue remitido a la
Cémara de Cuentas con postetioridad al 1° de
marzo.

Esta ultima fecha, que es realmente temprana y
casi imposible de cumplir, surge de que la
Constitucion de la Republica asigna a la Camara de
Cuentas en su Articulo 250, numeral 3) la siguiente
atribucion: “Auditar y analizar la ejecucion del
presupuesto General del Estado que cada afio
apruebe el Congreso Nacional, tomando como
base el estado de recaudacion e inversion de las
rentas presentado por el Poder Ejecutivo, de
conformidad con la Constitucién y las leyes, y
someter el informe correspondiente a éste a mads
tardar el 30 de abril del afio siguiente, para su
conocimiento y decisién”.

En todo caso, en este indicador la fecha que debe
citarse es aquella en que la Camara de Cuentas
envia su informe al Congreso Nacional y no la
fecha en que el Ministerio de Hacienda remite el
Estado de Recaudacién e Inversion de las Rentas a

la Camara de Cuentas.

B. Comentarios recibidos a través del Taller de Socializacion y las respuestas por parte de la

Mision Evaluadora

Mesa #1
ID | Dim Comentario Respuesta
1 En el parrafo 1, no hubo una sobre ejecucién sino u| Tal como se ha expresado reiteradamente, el
gasto autorizado mayor al presupuesto inicial. indicador de ejecucién presupuestal—tal como
se prescribe en la Guia Metodolégica PEFA, se
calcula sobre la base del presupuesto inicial
aprobado y la ejecucién se mide sobre el monto
del devengado, que es la definicién que se
emplea en la clasificaciéon econdémica de gastos
emitidos anualmente en los reportes de SIGEF.
En el segundo parrafo, las nuevas apropiaciones | La nota ha sido incorporada en el texto.
no se destinaron a la Administracién de la
Tesorerfa Nacional sino para las Obligaciones
Inmediatas del Tesoro.
2 En el parrafo 2 no existié un exceso de gastos, sino | Ver respuesta a comentario ID-1 arriba.
un gasto autorizado mayor al presupuestado
inicialmente.
En el parrafo 1, cambiar palabra “calibré” por | La nota ha sido incorporada en el texto.
“ajustd”.
En los parrafos 1 y 2, debe cambiarse “Tesorerfa | La nota ha sido incorporada en el texto.
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Nacional” por Obligaciones de la Tesorerfa
Nacional.

En el parrafo 2 no existié un aumento general, sino | La nota ha sido incorporada en el texto.

un aumento de salario minimo.

En el Cuadro 7 deberia ser 8 y debe cambiarse en | Las notas han sido tomadas en cuenta y el texto
el texto. Asimismo, no es obligacién del Tesorero | se ha corregido.

Nacional sino del Tesoro Nacional que esta

presente en el cuadro.

2 Continuar la numeracién correcta de los cuadros y | Ambas notas han sido incorporadas en el texto.
su referencia en el texto. En el parrafo 6, ahora se
llama “Presupuesto General del Estado”.

3 En el 4 parrafo debe eliminarse pues propone | La nota ha sido tomada en cuenta y el texto se ha
medidas futuras y no corresponde con el | corregido.
documento.

9 No hace referencia a que otras entidades del sector | La nota ha sido tomada en cuenta y el texto se ha
publico (Parrafo 1). corregido.

En el parrafo 3 existe un juicio de valor al decir | La nota ha sido tomada en cuenta y el texto se ha
que la situacion fiscal esta deteriorada debido a las | corregido.

razones mencionadas.

En el parrafo 8, 1a UPF tiene en sus planes incluir a | La nota ha sido incorporada en el texto.

los municipios dentro de un Sistema de

Estadisticas Fiscales.

10 En el parrato 6 deberia enumerar Gnicamente la | La misién evaluadora ha considerado necesario
informacién disponible al publico y no hacer | identificar las brechas existentes en el portal de
referencia a lo que falta. transparencia  fiscal, en base al formato

recomendado en la Guia Metodolégica PEFA.

12 En el parrato 1, el esfuerzo del presupuesto | La nota aclaratoria ha sido incorporada en el
plurianual se hace desde 2010, revisar evidencia. texto.

Revisar redaccion ya que el Protocolo fue | Las partes relevantes en la redaccién fueron
aprobado formalmente en el afio 2012. corregidas.

Mesa #2

ID | Dim Comentario Respuesta

24 | i) La puntuacién que aparece en el ID-24, Dim. i Las puntuaciones son consistentes con el cuadro
sobre la puntualidad en la presentacion de inform¢ resumen.
no corresponde con la tabla resumen .

25 |0 Eliminar el parrafo que expresa el 80% tasado. La redaccién ha sido modificada en el parrafo.

Mesa #3

ID | Dim Comentario Respuesta

16 | En cuanto a este indicador se observa que en Tal como se indica en el analisis del ID-16 i),
referencia a la dimensién 1) se pide para obtenen para obtener una Calificacion “A”  (una
Calificacién “A” que se prepare pata el ejercicio ung calificacién muy satisfactoria) se requiere que las
prevision del flujo de caja, que se actualicel proyecciones (de alta frecuencia) de flujo de caja
mensualmente, sobre la base de la entrada y salida se basen en calculos que incluyan las operaciones
real de efectivo. Actualmente, la Tesorerfa Nacional de una gran parte de instituciones autbnomas y
realiza una prevision de caja con varios factores que| descentralizadas que hoy son objeto de actividad
se integran a las politicas y topes otorgados a todas| extra presupuestal. También se requiere que
las instancias de manera diaria; realizando| estas proyecciones en esa misma frecuencia
actualizaciones semanales, por lo que superamos las| incluyan una gran parte de los fondos especiales
exigencias de la Metodologfa PEFA. y proyectos financiados con recursos externos

(donaciones rembolsables y no rembolsables)
que en la actualidad vienen presentando ciertas
deficiencias de registro.
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Mesa #4

ID | Dim Comentario Respuesta

8 1) Esta calificacién no aplica porque el 10% de ] Se ha realizado un ajuste en la calificacién de la
transferencia establecida por ley no se cumple. dimension.

if) La informacion trimestral que debe enviarse a los | La nota ha sido incorporada en el texto.

ayuntamientos resulta innecesaria, ya que la Ley
166-03, Art. 4, establece que la 10* parte debe
asignarse mensualmente a los ayuntamientos.

26 | iii) La Comision existe, es el Comité Ad-Honorem | Se ha aclarado el texto en el andlisis de la
conformado aunque no existen mecanismos | calificacion.
definidos para su operacién.

Mesa #5

ID | Dim Comentario Respuesta

27 |9 Nuestra observacién hace referencia al ID-27 sobrel La nota ha sido incorporada en el texto.

el alcance del examen por parte del Podet
Legislativo y consideramos que el aspecto relativo 4
las limitaciones técnicas de parte de las camaras
podria ser un juicio de valor, debido a que en
ocasiones puede ser que tengan técnicos preparados|
con capacidad para entender las politicas
presupuestales y en el momento de las entrevistas
no estén presentes.

Mesa #6

ID

Dim

Comentario

Respuesta

18

Primer parrafo especificar donde dice (el Sistema, en)
su modulo de registro entrara en plena operacion en|
los préximos tres meses) para completar la
Administracién Central.

Se ha modificado el texto.

18

Sexto parrafo, quitar después de (se esperaba qug
todas las instituciones del Gobierno) incluyendo las
instituciones  autébnomas y  descentralizadas.
Modificar donde dice (22 instituciones) por 17
ministerios y revisat total de empleados 214,464 que
no coincide con 215,000 especificado en parrafo 8.

Se ha modificado el texto.

18

Agregar el siguiente parrafo:
- mensualmente se publican las estadisticas en linea
con informaciones de recursos humanos y nomina

del SASP a través de una seccién de una pagina web
del MAP.

19

Entendemos que el Marco Juridico y Reglamentariol
si cumple en ser aplicable a todas las adquisiciones|
realizadas con fondos publicos; ya que de los
procedimientos mencionados, muchos de ellog
tienen su  propia  reglamentacion. Los
procedimientos por excepcién de ley tienen un
procedimiento estandar que deben agotarse pard
realizar la compra, asi como lo que debe contener e
expediente de compra.

Si existen reglamentaciones para regir otros
procedimientos la Ley no tiene por qud

mencionarlos. Caja Chica tiene su propio

Se han efectuado ajustes en el texto de la seccién
evaluada. La calificacion se ha mantenido
inalterable.

Informe Final — Octubre 2012

Pdgina 182




ELABORACION DE UN INFORME DE GASTO PUBLICO Y DE RENDICION DE CUENTAS
EN MEDICION DESEMPENO PEFA

reglamento, que pertenece a Anticipos Financieros.
Ademas que el procedimiento de caja chicg
representa  un valor de desembolso poco
significativo que no es tomado en cuenta en los
umbrales de compras y contrataciones. Lasg
Donaciones y Préstamos utilizan su regulaciéon que
prevalece sobre la Ley 340-06.

Sobre la experticia del personal que desarrolla la
actividad de dar respuesta a las reclamaciones o
reduccion de conflictos de la DGCP, deben tomat]
en cuenta que esta Ley 340-06 es nueva y a los
inicios de las operaciones el Departamento dg
Politicas, Normas y Procedimientos contaba con el
apoyo de un consultor experto en la materia d
compras y contrataciones ademas que el personal
que integré este Dpto. conté con una capacitacion|
intensiva sobre el SIGEF y la Ley 340-06 previo 4
su integracién a la DGCP.

Se han efectuado ajustes en el texto de la seccion
evaluada. La calificacion se ha mantenido
inalterable.

1v)
Mesa #8
ID | Dim

Comentario

Respuesta

23

El Ministerio de Educacién si mide el grado de
puntualidad y recepcién de los recursos entregados 4
las unidades prestadoras de servicios primarios 4
través de la direccion de supervision educativa,
auditoria interna y servicios generales. Auditorial
Interna y Supervisién realizan informes d¢
recepcion y Servicios Generales un “checklist”.

La nota ha sido incorporada en el texto.

El Ministerio de Salud Publica, a través de las
Direcciones Regionales de Salud, recopila las
informaciones de los recursos recibidos en efectivo
y en especie, y estamos en proceso de Inventario
General de las Unidades de Atenciéon Primaria de
Salud.

La nota ha sido incorporada en el texto.
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Anexo 7: Andalisis de la Composicion
Institucional del Gasto Publico en la
Republica Dominicana

En la Republica Dominicana no es comun preparar y analizar estadisticas del Gobierno General
(GG), sino que las que se publican corresponden mayormente al Gobierno Central (GC). Para
este analisis se ha intentado realizar un ejercicio de consolidacion, pero tiene varias limitaciones:

e Las fuentes de datos de las instituciones autbnomas y descentralizadas son dispersas e
incompletas. Muchas no entregan la informacion financiera a las instituciones de
contabilidad, control y fiscalizacién, o la entregan parcial o tardiamente;

e Algo parecido, pero con mayor intensidad, ocurre con los gobierno municipales, aunque
en afios recientes el Ministerio de Hacienda esta coordinando esfuerzos para poder
facilitar en forma completa y oportuna estadisticas de gasto y financiamiento municipales
al FMI en un formato estandar EFP, en respuesta a la suscripciéon de un convenio
internacional para fines estrictamente analiticos;

e El gasto reportado por las instituciones de la seguridad social se refiere solo a las
entidades que operan con fondos del presupuesto o que estan subsidiadas por el
Gobierno. Es decir, no se refiere a la SS que opera con las contribuciones legales.

El cuadro siguiente fue preparado en base a la informacién estadistica que se deriva del Informe
al Congreso 2011 preparado por la Camara de Cuentas, que parece ser la fuente de datos mas
completa sobre el tema, ya que contiene la informacién financiera, incluso razonablemente
clasificada, de las instituciones descentralizadas y autbnomas, las empresas publicas, financieras y
no financieras, la seguridad social y los municipios.

Gasto total del Gobierno Central 2011

En millones RDS, Excluye aplicaciones financieras

GASTO CONSOLIDADO : (GASTO CONSOLIDADO :
Atribuyendo las Atribuyendo las
GASTO BRUTO Transferencias transferencias como transferencias como gasto

SECTOR INSTITUCIONAL SIN CONSOLIDAR |intergubernamentales |gasto del que las otorga |del que las recibié
Gobierno central 339,063 |- 106,414 339,063 232,649
Inst. Autondmas y descent. 29,791 14,911 14,880 29,791
Empresas pub. No bancarias 45,466 20,534 24,932 45,466
Inst. Gubern. De la SS 11,348 7,887 3,461 11,348
Municipios 16,380 14,986 1,394 16,380
TOTAL 442,048 |- 48,096 383,730 335,634

Claro esta que los datos de las instituciones descentralizadas y de los gobiernos locales son
estimaciones, pues muchas no reportaron o solo datos parciales. Ademas, hubo que limpiar los
datos de gastos, pues los reportes contienen las aplicaciones financieras como gastos. El mayor
problema esta en que la consolidacién exige evitar duplicaciones, y gran parte del dinero que
gastan todas las instituciones publicas proviene de transferencias recibidas del Gobierno Central y
ya estaban registradas en los gastos del mismo.

Solo el informe de la Camara de Cuentas informa de las transferencias recibidas por cada
subsector institucional, pero el total es muy inferior al de transferencias entregadas al sector
publico por el Gobierno Central, segin el SIGEF. Obsérvese que el grupo de las empresas
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publicas no financieras reporta transferencias recibidas por RID$20,534 millones, pero sélo la
CDEEE recibi6 del Gobierno RD$37,413 millones, de acuerdo con la DIGECOG. Esto puede
estar denotando una seria subvaluacion de las cifras totales.

Por otro lado, el reporte de contabilidad de este ultimo organismo (DIGECOG) tiene en su
Anexo 17 un listado mas pormenorizado de transferencias a instituciones publicas, pero mezcla
todo tipo de entidades, e incluye organismos que forman parte del Gobierno Central, puesto que
son dependencias directas de la Presidencia o de algin ministerio. Por tanto, sus gastos deberian
estar registrados en el objeto correspondiente en vez de transferencias. En adiciéon, no muestra
diferencias entre las transferencias al sector publico y al privado.

Finalmente, al computar el GG estaba el problema de, cuando una institucién auténoma o
gobierno local realiza el gasto con dinero aportado por el GC, si deberfa atribuirse el gasto al
Gobierno Central que aporto los fondos, o al subsector que le dio el uso definitivo. Lo correcto
es esto ultimo para conocer los detalles del destino final del gasto publico. El gasto consolidado
que se muestra en las dos ultimas columnas contiene ambas opciones. Pero por la discrepancia
estadistica relativamente grande de las transferencias entregadas y recibidas, que subvaluaria el
monto total, se optd por dejar las transferencias como gasto del GC.

Siendo asi, el gasto publico total fue de RD$383,730 millones, lo que constituye el 16.9% del
PIB, del cual, la mayor proporcién corresponde al GC, con el 14.9% del producto.

El gobierno central esta compuesto por 20 ministerios y 6 entidades independientes del area
legislativa y judicial, que representan en conjunto el 89% del gasto total. El resto lo componen
aproximadamente algo mas de un centenar de entidades gubernamentales auténomas que
incluyen la Universidad Auténoma de Santo Domingo y otras instituciones vocacionales y
superiores, las entidades de la seguridad social, consejos de desarrollo y diversas instituciones
regulatorias y gubernamentales autébnomas con fines especificos. Por otro lado estan las 385
entidades municipales.

El gasto de los organismos publicos auténomos, dependientes del gobierno nacional, neto de las
transferencias recibidas del GC, representa algo mas del 10% del gasto publico total, mientras
que los gobiernos locales, fuera de las transferencias del nivel central, apenas representan el 0.3%
del gasto gubernamental. Naturalmente que al incluir el dinero gastado con los aportes
gubernamentales recibidos, los municipios representan el 4.3% de los gastos publicos y algo
menos del uno por ciento del PIB.
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